Zalacznik do uchwaty

Nr V/27/160/2017

Rady Powiatu Ciechanowskiego

z dnia 27 listopada 2017 .
Zawiadomienie

o sposobie rozpatrzenia wniosku A.K. o zobowigzanie Starosty Ciechanowskiego do
wprowadzenia systemu kontroli nad realizacjg wydawanych decyzji administracyjnych z
zakresu administracji architektoniczno — budowlanej

Uzasadnienie prawne:

1) art. 221 § 11 3, art. Art. 241 , art. 243, art. 223 § 1 i art. 244, art. 247 w zw. z art.
238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz.1257), dalej ,.k.p.a.”,

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2017 r,,
poz.1868.),

3) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2017 r., poz. 1332),

4) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U z 2016 r., poz.
1570),

5) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 25 stycznia 2011 r. w sprawie probek
wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu (Dz. U Nr 23, poz. 122),

6) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdéw (Dz. U Nr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

Do Rady Powiatu Ciechanowskiego w dniu 13 pazdziernika 2017 r. wplynat
wniesiony droga elektroniczng wniosek A.K. o zobowigzanie Starosty Ciechanowskiego
do wprowadzenia systemu kontroli nad realizacjg wydawanych decyzji administracyjnych
z zakresu administracji architektoniczno — budowlanej. Wnioskodawca wniosek
motywuje, jego zdaniem niesprawnym, niewydolnym i nieskutecznym dotychczasowym
systemem. Wnioskodawca podnosi kwestie niewykonywania przez inwestoréw zalecen
starosty w zakresic uzyskania zatwierdzenia czasowej organizacji ruchu przed
przystapieniem do realizacji inwestycji oraz stosowania materialdow budowlanych z
atestem i deklaracja wlasciwosci uzytkowych.

Po zapoznaniu si¢ z treScia wniosku, Komisja Rewizyjna Rady Powiatu



Ciechanowskiego przygotowala stanowisko Rady Powiatu Ciechanowskiego w
przedmiocie rozpatrzenia wniosku, proponujac uznanie niewltasciwosci Rady Powiatu
Ciechanowskiego 1 przekazanie wniosku w  czesci dotyczacej wypemienia przez
inwestorow obowigzkow w zakresie uzyskania warunkOw czasowej organizacji ruchu na
okres realizacji inwestycji - Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w
Ciechanowie, natomiast w czesci dotyczacej stosowania przez inwestoréw materiatow
budowlanych z atestem i deklaracja wlasciwosci uzytkowych — Mazowieckiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Warszawie, do rozpatrzenia
wedtug wlasciwosci.

O uznaniu niewlasciwosci Rady Powiatu Ciechanowskiego i przekazaniu
wniosku wedtug wlasciwosci przesadzily nastepujace przestanki:

Przedmiotem wniosku w mysl art. 241 k.p.a moga byé w szczegdlnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wnioski sktada
sie do organ6w wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku (art. 242 § 1 k.p.a.). Art.
243 przesadza, ze jezeli organ, ktéry otrzymal wniosek, nie jest wiasciwy do jego
rozpatrzenia, obowigzany jest przekaza¢ go wilasciwemu organowi. O przekazaniu
wniosku zawiadamia si¢ rOwnoczesnie wnioskodawce.

Przedmiotem wniesionego do Rady Powiatu Ciechanowskiego wniosku jest
zagadnienie kontroli nad realizacja wydawanych przez Staroste Ciechanowskiego decyzji
administracyjnych z zakresu administracji architektoniczno — budowlanej wypelnienia
przez inwestorow obowiazkéw w zakresie uzyskania warunkOw czasowej organizacji
ruchu na okres realizacji inwestycji oraz stosowania przez inwestorOw materiatow
budowlanych z atestem i deklaracjg wiasciwosci uzytkowych.

Zgodnie z przepisem art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U z 2016 r., poz. 1570), organem wilasciwym w sprawach wyrobdow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, w
zakresie uregulowanym w niniejszej ustawie, oraz organami nadzoru rynku, w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, sg
wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego 1 Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.
Art. 13 ust 1 wymienionej ustawy stanowi, ze do obowigzkow wojewddzkiego inspektora
nadzoru budowlanego nalezy m.in. prowadzenie kontroli planowych i doraznych oraz
prowadzenie postepowan administracyjnych w pierwszej instancji. Powyzsze przesgdza o
wlasciwosci wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego w przedmiocie rozpatrzenia
wniosku majacego na celu usprawnienie procedury badania czy uzywane w procesie
budowlanym materiaty budowlane posiadaja wiasciwe atesty i dopuszczenia.



Zgodnie z przepisem art. 84a pkt 1) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U z 2017 r.,, poz. 1332), kontrola stosowania prawa obejmuje kontrole zgodnosci
wykonywanych rob6t budowlanych z przepisami budowlanymi, projektem budowlanym i
warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe. Z kolei jak stanowi ust. 2
tego przepisu, organy nadzoru budowlanego kontrolujgc stosowanie przepiséw prawa
budowlanego: 1) kontroluja prawidlowos$é postepowania administracyjnego przed
organami architektoniczno-budowlanymi oraz wydawanie w jego toku decyzji i
postanowien; 2) sprawdzaja wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z decyzji i
postanowien wydanych na podstawie przepiséw prawa budowlanego. Dzialania okreslone
w art. 84a sa wigc dziataniami zwiazanymi z przeprowadzeniem kontroli prawidtowosci
procesu budowlanego. PowyzZsze przesadza, ze kwestia usprawnienia realizacji przez
inwestorow obowiazkéw wynikajgcych z decyzji organdw administracji architektoniczno
— budowlanej, w tym np. uzyskania zatwierdzenia czasowej organizacji ruchu nalezy do
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

Rada Powiatu, do ktérej wniesiono wniosek nie jest wlasciwa w zadne] w
poruszonych we wniosku spraw. Nie moze rozwaza¢ usprawnienia systemu kontroli nad
realizacja ~wydawanych decyzji administracyjnych z zakresu administracji
architektoniczno — budowlanej, gdyz nie posiada w tym zakresie kompetencji
ustawowych. Z tych powodéw nalezy przekaza¢ wniosek wedlug wlasciwosci.

Pouczenie: Zgodnie z przepisem art. 246. § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia
skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII Skargi i wnioski k.p.a.



