Zatacznik do uchwatly

Nr V1/29/221/2021

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 25 stycznia 2021 roku

Zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi osoby fizycznej na Staroste Ciechanowskiego
i Wicestaroste Ciechanowskiego dotyczacej:

1) nie poddania pod obrady Zarzagdu Powiatu propozycji-wniosku z dnia 3 grudnia
2020 roku w zakresie umozliwienia Mieszkancom Powiatu tanszego dostepu do
Internetu po zakonczeniu trwatosci Projektu elntegracja,

2) ukrycia przed cztonkami Zarzadu Powiatu inicjatywy, ktorej wdrozenie mogto
zapewni¢ tanszy dostep do sieci,

3) narazenia na niebezpieczenstwo utraty mozliwosci nauki zdalnej, przez uczniow
korzystajacych z formy nauczania powigzanej z dostgpem do sieci w ramach
Projektu elntegracja,

4) narazenia Gmin Powiatu Ciechanowskiego na koszty awaryjnego dostepu do
sieci po zakonczeniu Projektu elntegracja,

5) blednego przyjecia w udzielonej odpowiedzi  dotyczacej braku  podstaw
prawnych do dziatania Zarzadu dla dobra obywateli,

6) blednego przyjecia w udzielonej odpowiedzi z dnia 15.12.2020, dotyczacej
proponowanych dziatan Zarzadu Powiatu przez Skarzacego,
w przedmiotowej sprawie,

7) braku uregulowania dostgpu do programu antywirusowego oraz
zagwarantowania dostegpu do sprzetu komputerowego w  zwigzku
z zakonczeniem projektu elntegracja.

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 4) i art.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 roku poz. 256 ze zm.),

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 920),

3) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 28 grudnia 2020 roku do Rady Powiatu Ciechanowskiego wptyneta wniesiona
przez osob¢ fizyczng skarga na Staroste Ciechanowskiego 1 Wicestaroste
Ciechanowskiego dotyczaca:

1) nie poddania pod obrady Zarzadu Powiatu propozycji-wniosku z dnia 3 grudnia
2020 roku w zakresie umozliwienia Mieszkancom Powiatu tanszego dostepu do
Internetu po zakonczeniu trwatosci Projektu elntegracja,

2) ukrycia przed cztonkami Zarzadu Powiatu inicjatywy, ktorej wdrozenie mogto
zapewnic¢ tanszy dostep do sieci,



3) narazenia na niebezpieczenstwo utraty mozliwosci nauki zdalnej, przez uczniow
korzystajacych z formy nauczania powigzanej z dostgpem do sieci w ramach
Projektu elntegracja,

4) narazenia Gmin Powiatu Ciechanowskiego na koszty awaryjnego dostepu do
sieci po zakonczeniu Projektu elntegracja,

5) btednego przyjecia w udzielonej odpowiedzi  dotyczacej braku  podstaw
prawnych do dziatania Zarzadu dla dobra obywateli,

6) blednego przyjecia w udzielonej odpowiedzi z dnia 15.12.2020, dotyczacej
proponowanych dziatan Zarzadu Powiatu przez Skarzacego,
w przedmiotowej sprawie,

7) braku uregulowania dostgpu do programu antywirusowego oraz
zagwarantowania dostegpu do sprzetu komputerowego w  zwigzku
z zakonczeniem projektu elntegracja.

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) oraz art. 16a ust 1
ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020r., poz. 920), wilasciwa do
rozpatrzenia skarg jest rada powiatu.

Zgodnie z zapisami Statutu Powiatu Ciechanowskiego, Przewodniczacy Rady
Powiatu Ciechanowskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego.

Odnoszac si¢ do przedstawionych zarzutéw, Komisja Skarg, Wnioskow
I Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Pani
Joanny Potockiej — Rak Starosty Ciechanowskiego i Pana Stanistawa Kesika
Wicestarosty Ciechanowskiego oraz stanem faktycznym sprawy przygotowala
stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi, proponujac uznanie jej za bezzasadna.

O bezzasadnosci skargi przesadzily nastepujace przestanki:

Propozycja-wniosek z dnia 3 grudnia 2020 r., zostala poddana pod obrady Zarzadu
Powiatu Ciechanowskiego — dowodem na to jest protokot nr 45/2020 Zarzadu Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 9 grudnia 2020 roku, dostgpny na Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Ciechanowie.

Zgodnie z informacja nie nastapit fakt ukrycia przed cztonkami Zarzadu Powiatu
inicjatywy Pana A.K. Temat sytuacji zwigzanej z projektem ,elntegracja —
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Powiecie Ciechanowskiem” poruszany
byl wielokrotnie na posiedzeniach Zarzadu Powiatu ze wzgledu na swoja obszernos¢
1 1lo$¢ indywidualnych beneficjentéw korzystajacych z dostepu do Internetu. Stan
projektu byl na biezagco monitorowany i kontrolowany.

[los¢ Beneficjentow Ostatecznych (dalej takze: BO) projektu elntegracja to nie kilka
tysiecy mieszkancoOw powiatu, a 1650 BO, ktére uzyskaty dostep do nieodptatnej ustugi
internetowej. Duza czg$¢ uczestnikow projektu, to osoby w cigzkiej sytuacji zyciowej
I materialnej, jednakze czynniki te badane byly w przewazajacej mierze w roku 2014.
Nalezy wskaza¢, 1z dostepno$¢ ustug Internetowych, ich ceny 1 jako$¢ zmienity si¢ na
przestrzeni tych kilku lat i nie sg one juz tak kosztowne. Zmienila si¢ z pewnoscig takze
sytuacja materialna cz¢éci uczestnikéw projektu, co wymuszatoby ponowne badanie
kwalifikowalnos$ci os6b do angazowania si¢ przez wiladze publiczne do pomocy tym
osobom.

Kazda z oséb uczestniczacych w projekcie miata §wiadomos$¢ okresu na jaki zostata
podpisana umowa uzyczenia. Umowa zostala takze aneksowana, co skutkowalo
dodatkowymi 6 miesigcami nieodptatnego dostepu do Internetu. Osoby byly



informowane, iz jest to ostatni okres przedtuzenia umowy, a po tym okresie przestanie
ona obowigzywaé. Majac Swiadomo$¢ zakonczenia okresu trwatosSci projektu
elntegracja, beneficjenci mieli dostatecznie duzo czasu na zapewnienie sobie dostepu
do Internetu. Nie ma wigc mowy o narazeniu Gmin na koszty awaryjnego dostepu do
sieci, gdyz sytuacja wywolana zakonczeniem projektu nie spetnia kryteridw
awaryjnosci, a jest naturalnym nastepstwem ,,cyklu zycia” kazdego projektu.

Tres¢ odpowiedzi z dnia 15 grudnia 2020 r. znak sprawy WPF.RPF.033.1.5.2020,
sformutowana zostala w sposob prawidlowy. Rozpatrywane bylo podejscie
dwukierunkowe do inicjatywy Pana A.K. — ze strony procedur projektowych i poza nimi
(po okresie trwatosci). Procedury projektowe okreslajg jasno ramy czasowe, przedmiot
I grono odbiorcow projektu. Nie budzi watpliwosci brak mozliwosci modyfikacji
zatozen projektowych poza wyznaczone granice. Dziatanie w imieniu Beneficjentow
Ostatecznych jest niemozliwe ze wzgledu na indywidualny charakter interesu
wnioskowanej sprawy (sktad osobowy projektu byl zmienny przez caty jego okres, a
potencjalna obecna kwalifikowalno$¢ do uzyskania pomocy jest na chwile obecna
nieokreslona). Majac na wzgledzie §lubowanie wskazywane i podkreslane w czesci
,»czyni¢ wszystko dla (...) wspolnoty samorzagdowej powiatu 1 dobra obywateli” trudno
jest zakwalifikowa¢ prawnie 1 wdrozy¢ odpowiednie procedury dzialania przy
posredniczeniu podpisywania indywidualnych uméw Beneficjentéw Ostatecznych
projektu e-Integracja z dostawca Internetu, po zakonczeniu trwatosci projektu, wtasnie
ze wzgledu na wskazywang wspolnotowos¢ 1 dobro obywateli. Tres¢ slubowania, nawet
W brzmieniu literalnym, nakazuje interpretowa¢ dobro wspdlne w ujeciu kolektywu
wszystkich mieszkancéw powiatu. Tre$¢ $lubowania radnego powiatowego jest
przestrzegana w kazdym dniu sprawowania mandatu 1 funkcji publicznej z wyboru.
Zaktadajac, ze potowa BO bylaby zainteresowana ustugami dostgpu do Internetu, oraz
mozliwg negocjacje cen, jedynie niecaty 1% populacji powiatu mogtby skorzysta z
preferencyjnej ceny (kilku — kilkunastoztotowej znizki). Brak jest podstaw do
nieuwzglednienia potrzeb reszty spolecznosci powiatowej, wsrod ktorej, poza BO
projektu, znalaztyby si¢ osoby, ktore bylyby zainteresowane dostepem do taniego
Internetu, bedace niejednokrotnie w gorszej sytuacji zyciowej niz dotychczasowi
Beneficjenci projektu elntegracja. Powyzsze jasno wskazuje, iz dziatanie to trudno
okresli¢ jako lezace w interesie, czy zapotrzebowaniu spotecznym, ma to raczej
charakter jednostkowy.

Dnia 28 grudnia 2020 r. zostala podj¢ta uchwata Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego nr
203/2020 w sprawie zagospodarowania sktadnikow majatku ruchomego Powiatu
Ciechanowskiego zakupionych w ramach projektu pn. ,,eIntegracja — Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Powiecie Ciechanowskim” w ktorej; Zarzad Powiatu
postanowit przekaza¢ zestawy komputerowe objete dotychczasowymi umowami
uzyczenia w ramach projektu elntegracja, nieodptatnie w formie darowizny, kazdemu
chetnemu do ich otrzymania BO projektu.

Zarzuty przedstawione w  skardze przez Skarzacego s3 bezzasadne.

Wobec czego nalezy uznac bezzasadno$¢ skargi.



Pouczenie:
Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 wustawy Kodeks postgpowania administracyjnego,

w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci-
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia

adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Ciechanowskiego

[-/IStawomir Morawski



