[image: image1.png]Zakacznik do uchwaly

Nr I11/11/99/08

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 8 lutego 2008 roku

Uzasadnienie

uchwaly w sprawie odmowy uwzglednicnia wezwania Oddziatu
Powjatowego w Ciechanowie Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego do
usuniecia ,naruszefi prawa polegajacych na podjgciu uchwaly” Nr
111/9/77/07 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia 28 grudnia 2007 roku
w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach i
placéwkach prowadzonych przez powiat ciechanowski wysokosé stawek
dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz
szczegGlowe warunki przyznawania tych dodatkéw oraz dodatku za
wystuge lat, a takZe szczeglowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw.

Pismem z dnia 28.01.2008 roku Nr ZNP ZOP/076/3/08 (data
wplywu 29.01.2008 1r.) Oddziat Powiatowy w Ciechanowie Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego wezwat Rade Powiatu Ciechanowskiego na
podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) do
usuniecia ,naruszefi prawa polegajacych na podjeciu uchwaly” Nr
111/9/77/07 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia 28 grudnia 2007 roku
w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego dla nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach
placéwkach prowadzonych przez powiat ciechanowski wysokos¢ stawek
dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz
szczegbdlowe warunki przyznawania tych dodatkéw oraz dodatku za
wysluge lat, a takze szczegolowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZznych
zastepstw. W wezwaniu podniesiono, ze uchwala narusza norme¢ zawarta
w art, 30 ust 6a Karty Nauczyciela, ,,ze wzgledu na to, Ze jej tres¢ nie
zostala uzgodniona z ZNP dziatajacym na terenie Starostwa
Powiatowego w Ciechanowie”.

W uzasadnieniu wezwania sprecyzowano, ze ,uzgodnienie” wzywajacy
rozumie jako ,,uzyskanie akceptacji zwiazkowej ZNP”. W wezwaniu nie
okreslono co prawda czego Oddzial Powiatowy w Ciechanowie ZNP
oczekuje od Rady Powiatu Ciechanowskiego — uchylenia czy zmiany
podjetej uchwaly bedacej przedmiotem wezwania, ale uzyte w
uzasadnieniu sformutowanie, ze ,,wzywa do usuni¢cia naruszenia prawa i
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wskazuje, ze wezwanie dotyczy uchylenia uchwaty.

Po zapoznaniu si¢ z argumentami podniesionymi w wezwaniu -
Rada Powiatu Ciechanowskiego nie znalazta podstaw prawnych i
faktycznych do uwzglednienia wezwania Oddziatu Powiatowego ZNP i
uchylenia uchwaty Nr I11/9/77/07 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia
28 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego
dla . nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu  zawodowego
zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez powiat
ciechanowski wysoko$¢ stawek dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i
za warunki pracy oraz szczegSlowe warunki przyznawania tych
dodatkéw oraz dodatku za wystuge lat, a takize szczegotowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastgpstw.

Nie znalazi potwierdzenia zarzut podjecia uchwaty z naruszeniem

dyspozycji art. 30 ust 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U z 2006 1. Nr 97, poz. 674 ze zm.). Przepis ten
stanowi, e regulamin podlega uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi
zrzeszajacyini nauczycieli. Ustawa Karta Nauczyciela nie okresla formy,
procedur ani tez terminu takich uzgodnier. Jest to z calg pewnoscia forma
wspotuczestnictwa zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia prawa.
Procedury w tym zakresie ustala art. 19 ust 2 — 3 ustawy z dnia 23. 05.
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze
zm.). Zgodnie z tym przepisem organy samorzadu terytorialnego kieruja
zalozenia albo projekty akiow prawnych, w zakresie objetym zadaniami
zwigzkéw zawodowych, do odpowiednich wiadz statutowych zwiazkéw,
okreslajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni.
Bieg termihu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po
dniu doreczenia zalozeti albo projektu wraz z pismem okreslajacym
termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie w terminie opinii uwaza
sig za rezygiacje z prawa jej wyrazenia.
Zgodnie z tym przepisem, w razie odrzucenia w calosci lub czgsci
stanowiska zwigzku, wlasciwy organ samorzadu terytorialnego informuje
o tym zwiazek na pismie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska. W
razie rozbieznoéci stanowisk, zwiazek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na
posiedzeniu wlasciwe]j komisji samorzadu terytorialnego.

Projekt regulaminu wynagradzania nauczycieli na 2008 rok zostat
przekazany do uzgodnienia zwigzkom zawodowym zrzeszajacym
nauczycieli, tj. Zarzadowi Oddzialu ds. o$wiaty S$redniej NSZZ
,,Solidarno$¢” w Ciechanowie i Zarzadowi Migdzygminnego Oddziatu
ZNP w Ciechanowie przy pismie Nt E.4338-169/07 w dniu 14.11.07 r.
(dowéd: zwrotne poswiadczenia odbioru). W pismie tym wyznaczono
30-dniowy termin uzgodnienia, ktory uptywat 14.12.07 r.
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zwiazkow zawodowych z przedstawicielem Zarzadu Powiatu
Wicestarosta Panem FEugeniuszem Sadowskim w przedmiocie
uzgodnienia Regulaminu.

Nastqpme w dniu 5.12.07 r. Oddziat Powiatowy ZNP zlozyl na pi$mie
uwagi do projektu Regulaminu.

Wszystkie uwagi byly szczegétowo analizowane przez Zarzad Powiatu i
pismem Nr E.4338/189/2007 z dnia 12.12.2007 r. Zarzad Powiatu
odrzucil w czedci proponowane przez Oddziat Powiatowy ZNP zmiany
do Regulamins, podajac szczegolowe uzasadnienie swojego stanowiska.
W dniu 14.12.07 r. faxem Oddzial Powiatowy ZNP poinformowat, ze
,wyznacza” 30-dniowy termin uzgodnienia regulaminu do dnia
12.01.2008 r.

Pismem z 17.12.2007 r. Zarzad Powiatu odnoszac si¢ do pisma ZNP
wyjasnil, ze wyznaczenie terminu przez ZNP nie wywotato Zadnych
skutkéw prawnych, gdyz nie mialo podstaw prawnych. Niezaleznie od
tego w celu nmozliwienia Oddzialowi Powiatowemu ZNP przedstawienia
swojej opinii, zaproszono Prezesa na posiedzenie komisji Rady Powiatu
Ciechanowskiego.

Pismem z 17.12.2007 1. OP ZNP poinformowal, ze nie moze wziaé
udziatu w posiedzeéniu komisji, ale na podstawie Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego podtrzymuje decyzje o przediuzeniu uzgodniefi.

Opisane dzialania Zarzadu Powiatu wyczerpujg wymagania
prawne w zakresie uzgodnienia projektu regulaminu zaréwno wynikajace
z art. 30 ust 6a KN jak i art. 19 ust 2-3 ustawy o zwiazkach zawodowych.
Uzyty w art. 30 ust 6a KN termin ,jpodlega uzgodnieniu” nie oznacza
obowiazku uzyskania akceptacji zwigzku zawodowego na tredé
regulaminu. W tym miejscu nalezy zreszta podkreslié, ze drugi
zrzészajacy nauczycieli zwiazek zawodowy pismem z dnia 13.12.2007 r.
poinformowat Zarzad Powiatu, Ze przedstawiony projekt regulaminu
proponuje przekazaé radzie powiatu bez poprawek.

Termin ,,podlega uzgodnieniu” nalezy rozumie¢ w znaczeniu
przedstawionym w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 17.03.1998 r.
Sygn. akt U 23/97, co podkreslano réwniez w trakcie prac sejmowych
nad nowelg do ustawy Karta Nauczyciela z dnia 15.07.2004 r., ktéra
wprowadzita do art. 30 KN ust. 6a stwierdzajacy, ze regulamin podiega
uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Trybunal Konstytucyjny analizujac przepis art. 4 ust 2 Karty
Nauczyciela, stanowiacy, ze ,rozporzadzenia i zarzadzenia/.../ podlegaja
uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi...” dotyczy z pewnoscig
wspbtuczestnictwa zwiazkow zawodowych w procesie tworzenia prawa.
Uzyty w nim termin ,,uzgodnienie” zgodnie z jego sensem jgzykowym
ma oznaczaé czynnosé polegajaca na doprowadzeniu do braku
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zauwazyl, ze ustawodawca przy konstruowaniu tej formy
wspotuczestnictwa zwiazkow zawodowych w procesie tworzenia prawa
Kkiadzie nacisk nie na efekt uzgodnienia w postaci osiagniecia zgody
(akceptacji), lecz raczej na sam fakt uzgadniania, na sam proces
dochodzenia do tej zgody. Swiadezy o tym zawarcie przez rozwazanym
pojeciem stowa ,,podlegaja”. Oznacza to nalozenie obowiazku poddania
tresci aktéw procedurze uzgodnieniowej.

W rozumieniu wynikajacym z wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego projekt regulaminu wynagradzania nauczycieli na 2008
rok, podlegat uzgodnieniu. Zarzad Powiatu zaakceptowal te uwagi i
wnioski do projektu, ktére ze wzgledéw prawnych i finansowych, mogt
przyjaé, pozostate odrzucit. Nie oznacza to jednak niezgodnosci procesu
uzgodnien z trescia art. 30 ust 6a KN, a przede wszystkim nie oznacza, ze
projektu regulaminu nie uzgodniono ze zwiazkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli, co podnosi w wezwaniu OP ZNP.

Majac powyZsze na wzgledzie wezwanie Rady Powiatu do
usunigcia nafuszefi prawa, wobec braku takich naruszen, nie zastuguje na
uwzglednienie.




