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Nr 111/20/162/09

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 19 lutego 2009 1.

OdpowiedZ na skarge Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu
Oddziatu Powiatowego w Ciechanowie na uchwate Nr I11/9/77/07 Rady Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia
regulaminu  okredlajacego dla nauczycieli poszczegdlnych stopni  awansu
zawodowego zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
powiat ciechanowski wysoko$é stawek dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i
za warunki pracy oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw oraz
dodatku za wystuge lat, a takze szczegOlowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
posigpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze
zm.) Rada Powiatu Ciechanowskiego przekazuje skarge  Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu Oddziatu Powiatowego w Ciechanowie z
dnia 28 stycznia 2009 roku na uchwale Nr I11/9/77/07 Rady Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia
regulaminu  okrelajacego dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
powiat ciechanowski wysokosé stawek dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i
#4 warunki pracy oraz szczegStowe warunki przyznawania tych dodatkéw oraz
dodatku za wysluge lat, a takze szczegélowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorazaych zastepstw
wraz z aktami sprawy i wnosi o:

1)-odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002  roku Prawo o postegpowaniu  przed  sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.)

2) zasadzenic od strony skarzacej kosztow postgpowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Zgodnie 7 trescig art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata podjeta przes
organ powiatu w .sprawie z zakresu administracji publicznej, moze, po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia, zaskarzy¢ uchwale do sadu
administracyjnego.
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Termin do  zaskarzenia uchwal organéw jednostek samorzadu
terytorialnego okresla art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.), ktéry stanowi, ze skarge na uchwate wnosi sie w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jesli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szescdziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa.
Bieg terminu rozpoczyna dzien udzielenia odpowiedzi na wezwanie do
usunigeia naruszenia prawa, chyba ze organ nie udzielit odpowiedzi w terminie
micsigcznym, okreslonym  przez przepisy ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. Wowezas uplyw tego miesigeznego terminu jest poczatkiem
biegu terminu do wniesicnia skargi do sadu administracyjnego.

Zgodnie z art. 54 § 1 wymienionej wyzej ustawy skarge do sadu

administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub
bezczynnos¢ sq  przedmiotem skargi. W przypadku wniesienia skargi
bezpoérednio do sadu, czyli z naruszeniem powolanego pizepisu, sad przekazuje
skarge whadciwemu organowi administracji publicznej . W takim przypadku o
rachowaniu terminu do wniesienia skargi, zgodnie z pogladem utrwalonym w
orzeeznictwie sadow administracyjnych, decyduje data nadania skargi przez sad
na adres whasciwego organu administracji publicznej (por. postanowicnie WSA
w Warszawie Sygn. akt 11 SA/Wa 692/07 z 13.02.2008 r.).
W przedmiotowe] sprawie Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddzialu
Powialowego w Ciechanowie wezwat Rade Powiatu Ciechanowskiego do
usunigeia naruszenia prawa uchwata Nr 111/9/77/07 z dnia 28 grudnia 2007 roku
w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego dla nauczycieli poszczegblnych
stopni  awansu  zawodowego zatrudnionych w  szkofach i placéwkach
prowadzonych przez powiat ciechanowski wysoko$¢  stawek  dodatku
molywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegOtowe warunki
przyznawania tych dodatkéw oraz dodatku za wystuge lat, a takze szczegotowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw. Wezwanie w tej sprawie Rada Powiatu
Ciechanowskiego rozpatrzyta uchwata Nr 111/11/99/08 z dnia 8 lutego 2008
roku.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddzialu Powiatowego w
Ciechanowic zfozyl skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie na uchwate Nr 111/9/77/07, ktora Wojewodzki Sad Administracyjny
przekazat Radzie Powiatu w dniu 3 kwietnia 2008 roku.

Postanowieniem Sygn.akt IT SA/Wa 640/08 z dnia 3 pazdziernika 2008
roku Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit przedmiotowg
skargg jako nie spehiajaca wymogé6w formalnych zgodnie z art. 58 § 1 pkt6i§
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).
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W dniu 4 listopada 2008 roku Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
Zarzad Oddzialu Powiatowego w Ciechanowie »ponownie wezwal Rade
Powiatu do usunigcia naruszenia prawa”.

Pismem z dnia 15 grudnia 2008 roku Przewodniczacy Rady Powiatu
Ciechanowskiego poinformowat wzywajacy podmiot, ze wezwanie w tej
sprawie Rada Powiatu Ciechanowskiego rozpatrzyla juz wyzej wymicniong
uchwala Nr 111/11/99/08 z dnia 8 lutego 2008 roku.

W dniu 16 lutego 2009 roku Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie przekazat Radzie Powiatu Ciechanowskiego kolejng skarge Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu Powiatowego w Ciechanowie na
uchwale Nr 111/9/77/07 Rady Powiatu Ciechanowskiego 7 dnia 28 grudnia 2007
roku.

Odnoszac si¢ do powyzszego Rada Powiatu Ciechanowskiego zajmuje
nasigpujgce stanowisko w sprawie:

Zgodnie z trescig art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) kazdy,
czyj inleres prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala podjeta przez
organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej moze, po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia, zaskarzyé uchwate do sgdu
administracyjnego.

W przedmiotowej sprawie ta przeslanka dopuszczalnosci skargi zostata
spefniona w sprawie sygn. akt 11 SA/Wa 640/08, albowiem podmiot skarzacy
wystapit do Rady Powiatu Ciechanowskiego w trybie cytowanego art. 87 ust. |
ustawy o samorzadzie powiatowym. Wezwanie stato sig bezskuteczne, gdyz
Rada Powiatu uchwatq Nr 11/11/99/08 z dnia 8 lutego 2008 roku odmowita
uchylenia zaskarzonej uchwaly, zas zlozona w nastgpstwie wezwania skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zostala odrzucona
wskutek  niespelnienia  wymogow formalnych. Nie doszlo wiec do
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Ponowne whniesienie skargi w tej sprawie nastapito w dniu 28 stycznia
2009 roku, tj. ponad rok od wezwania Rady Powiatu Ciechanowskiego do
usunigcia naruszenia prawa omawiang uchwata Nr I11/9/77/07 z dnia 28 grudnia
2007 roku. Tym samym skarga zostata wniesiona z uchybieniem terminu
zaréwno 30-dniowego jaki i 60-dniowego wynikajacego z art. 53 § 2 cylowanej
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku.

Z orzecznictwa sqdéw administracyjnych, jak i Sadu Najwyzszego
wynika, 7e Ztozenie skargi na uchwale organu samorzadu ograniczone jest
terminem do jej wniesienia (postanowienie NSA z 24.06.2002 r., OSA 2/2002,
ONSA 2003/1/2, uchwata skladu siedmiu sedziow SN z 8.06.1995 r. Il AZP
9/95, OSNA PiUS 20/1995, poz. 243). W uzasadnieniu uchwaly Sad
Najwyzszy wywiodt na gruncie art, 101 ustawy o samorzadzie gminnym
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(analogiczny art. 87 uslawy o samorzadzie powiatowym), ze artykut ten okregla
szezegolnego rodzaju ,,postepowanie samorzadu”, w ktérym skarga jest ta sama
Jjurydycznie instytucjy skargi, co w innych rodzajach postepowan. Mozna wiec
przyjac, ze wezwanie, o ktérym mowa wyzej, wszezyna postgpowanie, kiore ma
kolejne etapy obwarowane terminami i innymi warunkami procesowymi. Jezeli
wige strona uruchomi takie postepowanie i na skutek wniesienia skargi z
uchybieniem formalnym, doprowadzi do odrzucenia skargi przez sad, to
ponowne wniesicnie w tej samej sprawie takiej samej skargi byloby
podwazeniem sensu rygoréw procesowych i skutkéw ich stosowania.
Konkludujac, w orzecznictwie podkresla sie, ze wezwanie do usuniecia
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia okreslone w przepisach
samorzadowych jest czynnoscia prawna, ktéra przystuguje danemu podmiotowi
w stosunku do okreslonej uchwaly jednokrotnie, a nastepne pisma w tej same;j
sprawie pochodzace od tego samego podmiotu nie sa wezwaniami. Jedynie
piscmne wezwanie podmiotu skicrowane do organu, kiéry podjal uchwale
stanowi podstawe do zainicjowania postepowania sagdowoadministracyjnego.

Tym samym wniesienie ponowne skargi w takich okolicznosciach jest
niedopuszczalne (por. postanowienia WSA w Gliwicach z 9.05.2008 r. IV
SA/GI 1056/07).

Rada Powiatu Ciechanowskiego wnosi o odrzucenie skargi zgodnie z
arl. 58 § 1 pkt2i 6 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.





