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Załącznik nr 1
do Uchwały Nr III/31/218/10
Rady Powiatu Ciechanowskiego  

z dnia 25 stycznia 2010 r. 

SPRAWOZDANIE
****************************************

Starosty Ciechanowskiego

***************************************

z wykonania zadań                               

i gospodarowania

Powiatowym Funduszem

Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym

                                         w roku 2009
I.   DOCHODY- PLAN
Zgodnie z ustawą z dn. 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, dochodami FGZGiK są wpływy z tytułu:

1. sprzedaży map wchodzących w skład zasobu geodezyjno – kartograficznego tj. głównie mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej,

2. sprzedaży danych z ewidencji gruntów tj. wypisów, wyrysów i wykazów zmian gruntowych, 

3. opłat za czynności związane z prowadzeniem zasobu, a w szczególności za obsługę zgłoszeń geodezyjnych, kontrolę i przyjmowanie nowych opracowań do zasobu,
4. uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (ZUD),
5. usług informatycznych i reprodukcyjnych oraz sprzedaży map topograficznych i gospodarczych.
Całość dochodów generowana jest na zasobie geodezyjno – kartograficznym                          i czynnościach z jego prowadzeniem związanych. Dochody wypracowane są przez administrację geodezyjną powiatu.
PLAN DOCHODÓW funduszu na rok 2009 określony w czerwcu 2008 na podstawie rzeczywistych, osiągniętych  dochodów  na  terenie  powiatu  ciechanowskiego w latach poprzednich. Zakładał osiągnięcie wpływów w wysokości                                660 tys. zł     
Na dochody te miały złożyć się wpływy:

- z podstawowej działalności na zasobie w wysokości

                   630 tys. zł

- z odsetek bankowych w wysokości




                     30 tys. zł        
 Z 2008 r. pozostały środki w wysokości – 511 tys. zł.
 WYKONANIE PLANU DOCHODÓW
Analiza stanu przychodów wskazuje, iż nie osiągnięto dochodów funduszu w wysokości planowanych 660 tys. zł. Uzyskano tylko 88,6 % planowanej kwoty, tj.           585 tys. zł
                                                                                                                    
Z poszczególnych źródeł dochody przedstawiały się następująco:

1 i 3 – obsługa zasobu                                                 

                   286 tys. zł
     2 – sprzedaż danych z ewidencji gruntów


                   206 tys. zł
     4 – uzgodnienia dokumentacji projektowej na ZUD-zie
                                 45 tys. zł
     5 – sprzedaż map topograficznych i gospodarczych 
                                 25 tys. zł
     6 – dochody z odsetek bankowych


                                 23 tys. zł
Uwzględniając lokalny rynek usług geodezyjnych, zapotrzebowanie na mapę i dane katastralne w latach poprzednich oraz wyraźne ogólne ożywienie inwestycyjne trwające do połowy 2008 r. zakładano, iż dochody w roku 2009 powinny być porównywalne do dochodów2008 roku. Założenia te okazały się ze względu na zjawiska kryzysowe w gospodarce nie do końca słuszne. Negatywnym czynnikiem generującym dochody okazało się zmniejszone zapotrzebowanie na dokumentację dla celów obrotu prawnego, dla sądów, urzędów skarbowych itp. O ponad 17 % zmniejszona była ilość dokumentacji projektowych do uzgodnień, co świadczyło o zmniejszonej dynamice inwestycyjnej w obszarze powiatu ciechanowskiego. 
Reasumując należy uznać, że główny wpływ na mniejsze dochody roku 2009 wobec roku 2008  miały n/w czynniki:
a) zmniejszone o 9 %zapotrzebowanie na wszelkiego rodzaju dane ewidencyjne w związku z obrotem nieruchomościami oraz działaniami prawnymi dotyczącymi nieruchomości,
b) zmniejszone zapotrzebowanie na mapy dla celów projektowych oraz inwentaryzacje powykonawcze w związku z realizacją inwestycji w gospodarstwach rolnych,
c) zmniejszona o 3 % (co do ilości) ilość robót na rynku usług geodezyjnych związane z zauważalnym zapotrzebowaniem na dokumentację geodezyjną,
d) sprzedaż map gospodarczych i topograficznych zmalała aż o 47 %.
        Dało to dochód w wysokości ponad                                   585 tys. zł, tj. 88,6 % dochodu

                                                                                                                         planowanego
        Część powiatowa tej kwoty wynosi 80% tj.   (585-117) = 468 tys. zł, tj. mniej o 48 tys. zł 

                                                                                                                        niż w roku 2008 
II WYDATKI - PLAN    
Plan gospodarowania środkami funduszu geodezyjnego zakładał następujące wydatkowanie środków








Wydatki ogółem                                                                                                     865 tys. zł

w tym
A-§ 2960 Przelewy redystrybucyjne                                                                      132 tys. zł 
                z czego

    1. na fundusz centralny


        ustawowo 10 % wpływów tj.


                    66   tys. zł


    2. na fundusz wojewódzki


        ustawowo 10 % wpływów tj.


                    66   tys. zł
B- Wydatki bieżące z części powiatowej funduszu były planowane w wymienionych wyżej     

     grupach potrzeb z łączną wielkością nakładów                                              865 tys. zł
    w tym:
1. § 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia
W tym głównie: zakup materiałów eksploatacyjnych niezbędnych do prowadzenia zasobu geodezyjno – kartograficznego,
· 12 tys. zł,  
2.  § 4260 – zakup energii elektrycznej, cieplnej, gazowej oraz dostarczenie wody i odprowadzenie ścieków dla obiektów, gdzie prowadzony jest zasób geodezyjny i kartograficzny
· 45 tys. zł
 3. § 4270 – Zakup usług remontowych, w tym głównie:

                   konserwacje i naprawy sprzętu reprodukcyjnego i komputerowego, konserwacja i konfiguracja sieci komputerowej, konserwacja sieci p. poż.    
· 20 tys. zł           
4. § 4300 - Zakup usług pozostałych,

                              –  575 tys. zł  
                  w tym:        
a) prace geodezyjne związane głównie z:
· budową nowych baz danych geodezyjnych,

· aktualizacją treści map ewidencyjnych w zakresie użytków i klas bonitacyjnych,

· modernizacją i zakładaniem szczegółowych osnów geodezyjnych,

· gospodarowaniem i udostępnianiem zasobu,
w tym takie opracowania jak:

· zakładanie ewidencji budynków i lokali na 59 obrębach wiejskich

· zadanie OJRZEŃ I – Faza II,

· zadanie GRUDUSK I – Faza II,

· zadanie CIECHANÓW III – Faza I,

· zadanie SOŃSK II – Faza I,

· zadanie GOŁYMIN I – Faza I,

· aktualizacja użytków gruntowych z ich ponowną klasyfikacją wraz z aktualizacją treści operatu ewidencji gruntów i budynków na terenie
· gm. Ciechanów – 14 obrębów – Faza I
· gm. Sońsk – 12 obrębów –Faza I

· gm. Gołymin – obręby Zawady Dworskie, Zawady Włościańskie, Garnowo Stare – zakończenie,
· gm. Grudusk – 11 obrębów – zakończenie prac,
· realizacja projektów modernizacji osnów poziomych III klasy i projektów zakładania osnów wysokościowych III klasy 

· zadanie Glinojeck – Regimin – Ciechanów - realizacja osnowy wysokościowej na powierzchni 13,2 tys. ha – II etap,

· zadanie Grudusk – Regimin - 7,6 tys. ha, realizacja projektów modernizacji i założenia osnów poziomych i wysokościowych

· inne opracowania geodezyjne i prace związane z gospodarowaniem, przekształcaniem, aktualizacją i udostępnianiem zasobu zainteresowanym podmiotom 

Razem nakłady z PFGZGiK                                     – 490 tys. zł
b) koszty związane z utrzymaniem obiektów w należytym stanie technicznym, w których: prowadzony, przetwarzany, udostępniany, zabezpieczany, archiwizowany jest zasób i w których odbywa się gospodarka zasobem geodezyjno – kartograficznym wraz z kosztami administrowania, łączności i utrzymania w sprawności technicznej w/w obiektów
· 65 tys. zł
c) inne koszty, np.: ogłoszeń prasowych dotyczących ewidencji, koszty skrytki sejfowej, konfiguracji sprzętu komputerowego, prace zlecone na rzecz zasobu, itp.                                                               
·  20 tys. zł
5. § 4370 – zakup usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej – rozmowy telefoniczne 
· 12 tys. zł
6. § 4700 – szkolenia pracowników, w tym:                                                       
· udział w naradach i konferencjach WINGiK, MRol,

· inne szkolenia doskonalące i podnoszące kwalifikacje
· prasa zawodowa

· 4 tys. zł
7. § 4740 – zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego               

    i urządzeń kserograficznych, w tym m.in.:
· papiery kserograficzne, 

· papiery do drukarek, 

· papiery do ploterów, 

· papiery światłoczułe, 

· folie drukarskie i światłoczułe
· 23 tys. zł
8. § 4750 – zakup akcesoriów komputerowych 
w tym programów i licencji zakup akcesoriów komputerowych, tj. kartridge, dyskietek, płyt CD, drobnych peryferii, kabli, dysków, portów, switchy i innych oraz zakup programów: EWMAPA, EWOPIS, OŚRODEK, SYMANTEC, LEX, KASPERSKY i innych  
· 42 tys. zł                                                                      
9.   Zakupy  inwestycyjne funduszy celowych
Nie planowano zakupów inwestycyjnych                          – 0 zł

Opracowując plan gospodarowania środkami FGZGiK na rok 2009, kierowano się kilkoma zasadniczymi przesłankami:
1) Maksymalne w istniejącej sytuacji prawnej i finansowej wykonanie zadań geodezyjnych w sensie rzeczowym, określonych ustawą prawo geodezyjne i kartograficzne, z których zadania absolutnie priorytetowe to :
a) Dalsza budowa Katastru Nieruchomości i utrzymanie go w aktualności.  

               Nasz powiat już na koniec 2003 r. posiadał w pełni założoną i przekształconą do formy numerycznej ewidencję gruntów

   Jest to opcja nowoczesnej i docelowej 

· ewidencyjnej mapy wektorowej,

· model rozwarstwionej treści mapy,

· w pełni zintegrowane rejestry z częścią graficzną,

· przekształconej do europejskiego układu współrzędnych geodezyjnych „2000”,

· założonej w ponad 61 % ewidencji budynków i lokali.
Kierunki działań na najbliższe lata określone wymogami czasu, w tym głównie gospodarką rynkową i stawiania wymogów dysponowania nowoczesną, szybką i aktualną informacją o nieruchomościach, a także sprostanie wymogom państwowych systemom wymiany danych m.in. pomiędzy Katastrem Nieruchomości, Księgami Wieczystymi, Systemami Podatkowymi, Systemem IACS w związku z integracją Polski z krajami UE, to:
· utrzymanie baz ewidencyjnych już istniejących w aktualności i ich permanentne aktualizowanie,
· założenie ewidencji budynków i lokali terenów wiejskich,
· powszechna taksacja nieruchomości,

· budowa otwartych, ale właściwie zabezpieczonych baz danych z możliwością udostępniania i sprzedaży danych z wykorzystaniem technik internetowych (inicjatywa INSPIRE – polegająca na dostosowaniu baz do wymogów Unii Europejskiej i ich otwarcia dla zainteresowanych podmiotów),
· zakończenie programu modernizacji osnów poziomych i wysokościowych 

· budowa geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu.
Przed tymi zadaniami stoi również nasz powiat. Zadania te były zbyt wolno w przeszłości precyzowane przez Centrum. Co gorsze następowały częste zmiany w nadawaniu kierunków i priorytetów zadań w związku z częstymi zmianami prezesów GUGiK (3 lata – 3 prezesów), np. dopiero w II połowie 2008 roku określono priorytet dla zadań geodezyjnych związanych z katastrem nieruchomości i jego aktualizacją polegający na podejmowaniu zadań związanych z zakładaniem ewidencji budynków łącznie z aktualizacją użytków i ich ponowną klasyfikacją. Wcześniejsze określanie kierunków pozwala na odpowiednio wcześniejsze przygotowanie zadań geodezyjnych na rynek i dokonanie wyboru wykonawców wcześniej niż w II półroczu, co usprawnia cały proces inwestycyjny w geodezji.
Niezależnie od trudności i uwarunkowań zewnętrznych, zadania związane z budową Katastru Nieruchomości i jego ciągłą aktualizacją m.in. dla potrzeb systemu dopłat dla rolników (IACS) muszą być szybko wykonywane. Wydaje się, że przyjęte przez obecne kierownictwo GUGiK priorytety będą miały trwalszy charakter. Bardzo przydatne okazały się skumulowane w latach poprzednich środki funduszu. Podstawowa część zgromadzonych i bieżących środków funduszu została przeznaczona na zadania katastralne. 
Podstawowy problem to fakt, iż nie należało się spodziewać zwiększenia środków z dotacji budżetowych na zadania zlecone. Były to w dalszym ciągu dotacje działu 710 i 010 w wysokości 135 tys. zł (na wszystkie zadania geodezyjne) i środki Funduszu Geodezyjnego, który z założenia ustawowego miał służyć uzupełnianiu środków budżetowych, a stał się głównym źródłem finansowania zadań geodezyjnych.

W roku 2009 zaplanowano zakończenie lub rozpoczęcie dużych zadań związanych z budową baz katastralnych (zakładanie ewidencji budynków) i aktualizacją użytków gruntów, tj.
· zakończenie założenia ewidencji budynków w 8 obrębach na terenie gminy Ojrzeń,
· zakończenie założenia ewidencji budynków z aktualizacją użytków na terenie 11 obrębów w gminie Grudusk,

· rozpoczęcie zakładania ewidencji budynków z aktualizacją użytków na 14 obrębach w gminie Ciechanów, 
· rozpoczęcie zakładania ewidencji budynków z aktualizacją użytków na 12 obrębach w gminie Sońsk,
· rozpoczęcie zakładania ewidencji budynków na 15 obrębach w gminie Gołymin,

· zakończenie aktualizacji użytków na terenie 3 obrębów w gminie Gołymin.

b) Zakładanie ewidencji budynków i lokali dla terenów miast. Termin realizacji do  31.12.2005r. określony  został Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 29-03-2001r. w/s ewidencji gruntów i budynków. 
Zadanie wykonano w terminie. Powiat ciechanowski był jednym z nielicznych powiatów, które w terminie miały założoną ewidencję budynków. Na dziś w miastach mamy zaewidencjonowane 14541 budynków i 2582 lokale.
c) Zakładanie ewidencji budynków terenów wiejskich to jeden z najważniejszych priorytetów katastralnych. Termin ustawowy założenia tego modułu Katastru Nieruchomości został ustalony ustawowo na 31.12.2010 r. 

Stan i perspektywa zakładania ewidencji budynków i lokali szczegółowo omówiono w części dotyczącej omówienia wykonania zadań geodezyjnych i gospodarki PFGZGiK.
d) Zakończenie programu modernizacji i zakładania osnów poziomych III klasy i wysokościowych III i IV klasy obszarów wiejskich. Zaplanowano dwa zadania:

· realizacja projektu modernizacji osnowy poziomej III klasy i założenia osnowy wysokościowej dla północno-zachodniej części gminy Grudusk i zachodniej części gminy Regimin na 7,6 tys. ha,
· zakończenie realizacji projektu założenia osnowy wysokościowej III klasy na 13,2 tys. ha części Gm. Glinojeck, Ciechanów i Regimin.

Zadania te kończą realizację 14-letniego projektu modernizacji i zakładania osnów szczegółowych na obszarze obecnego powiatu ciechanowskiego.
e) Konieczność zapewnienia funkcjonowania Powiatowego Ośrodka Zasobu Geodezyjno – Kartograficznego w związku z odejściem na emeryturę jednego z doświadczonych pracowników. Ta okoliczność spowodowała niezbędność wsparcia kadrowego przez fachowców z rynku w ramach umów zleceń, co pozwoliło na łagodniejszą wymianę kadrową i przetrwanie bez negatywnych skutków w funkcjonowaniu Ośrodka wynikających również ze zdecydowanie zwiększającej się ilości pracy w tej komórce.
2) Finansowanie kosztów utrzymania  pomieszczeń zajmowanych przez służbę geodezyjną, w tym pomieszczeń Powiatowego Ośrodka Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego m.in. w zakresie:  administrowania i utrzymania sprawności technicznej pomieszczeń na co przewidziano kwotę 65 tys. zł
3) Konieczność zakupu nowych wersji oprogramowania dla prowadzenia ewidencji gruntów, pracy biurowej, ochrony antywirusowej oraz akcesoriów komputerowych, na co zaplanowano kwotę          42 tys. zł
4) Konieczność zabezpieczenia codziennego funkcjonowania gospodarki zasobem geodezyjnym, polegające na jego: organizowaniu, kopiowaniu, zabezpieczaniu, udostępnianiu w formach tradycyjnych czy numerycznych w zależności od możliwości i etapu rozwoju zasobu i potrzeb klientów poprzez zakup materiałów papierniczych i eksploatacyjnych oraz zapewnienia łączności, ogrzewania pomieszczeń, energii elektrycznej i wody. Na tym kierunku niezbędne są środki około 92 tys. zł rocznie, ponoszone z konieczności w całości przez fundusz.
5) Konieczność utrzymania w sprawności technicznej sieci komputerowej i sprzętu oraz  systemu ppoż. poprzez konserwację, przeglądy, remonty i modernizację na co należało zabezpieczyć kwotę 20 tys. zł.
6) Dbałość o rozwój i doskonalenie kadry pracującej na zasobie, bowiem w związku z wykorzystaniem nowoczesnych technik komputerowych i nowych technologii, powoduje konieczność udziału w tematycznych konferencjach, seminariach i szkoleniach oraz  zapewnienie dostępu do prasy i literatury zawodowej. Przeznaczono na to kwotę 4 tys. zł
Strona szczegółowa rzeczowo-finansowa przypisana do odpowiednich paragrafów wg klasyfikacji budżetowej została przedstawiona w części sprawozdania dotyczącego wykonania zadań.
WYKONANIE WYDATKÓW I PLANOWANYCH ZADAŃ 

Stan środków, istniejące okoliczności prawno-organizacyjne, rzeczywiste potrzeby determinujące omówione przesłanki i możliwości, które wystąpiły w roku 2008 wpłynęły na niżej przedstawione wykorzystanie środków funduszu:

Całkowita kwota wydatków                                                                                     744 tys. zł
A. Przelewy redystrybucyjne

     będące pochodną wielkości zgromadzonych środków w roku 2009
     do odprowadzenia na konta:





         117,4 tys. zł

     1. funduszu centralnego



                              58,7 tys. zł

     2. funduszu wojewódzkiego


                              58,7 tys. zł
B. Wydatki bieżące                                                                                                 627 tys. zł
1. § 4210 - materiały i wyposażenie                                                                         12 tys. zł                                         

w tym zakup krzeseł i mebli biurowych oraz zakup materiałów nie stanowiących środków trwałych.
2. § 4260 – zakup nośników energii                                                                         43 tys. zł
Za powyższą kwotę zakupiono energię cieplną, elektryczną oraz wodę wraz z kosztami odprowadzenia środków do obiektów gdzie prowadzony jest zasób geodezyjno-kartograficzny
3. § 4270 - zakup usług remontowych                                                                     17 tys. zł
związanych z naprawami, konserwacją i przeglądem sprzętu komputerowego, reprodukcyjnego, systemu p.poż oraz serwisowaniem i konfiguracją sieci  komputerowych. 
Za powyższą kwotę zabezpieczono:

a. pełną sprawność techniczną pracującego dla zasobu geodezyjno – kartograficznego sprzętu komputerowo – reprodukcyjnego
b. konserwację, przeglądy i modyfikacje systemów informatycznych i sieci komputerowej pracującej przy Wydziale GKKiGN

c. konserwację i bieżące przeglądy sprawności sieci monitorowania p.poż. i sprzętu gaśniczego w obiekcie przy ul. Wyzwolenia 10A
4. § 4300 - zakup usług pozostałych                                                                      476 tys. zł                                                                                                                           
1) Prace geodezyjne związane z zadaniami geodezyjnymi Starosty wykonano w omówionych niżej  asortymentach i zakresach rzeczowych tych prac.
           W celu pełnego zobrazowania prowadzonych w roku 2009 na terenie naszego powiatu prac geodezyjnych przedstawiam globalną wielkość nakładów i uzyskanych efektów oraz na ich tle nakłady i efekty z FGZGK (Zał. Nr 1) – zbiorcze zestawienie prac geodezyjnych wykonanych w roku 2009. 
Wielkość nakładów na prace geodezyjne ogółem –                                           527 tys. zł
w tym :
- dz. 010 – prace geodezyjno – urządzeniowo rolne

                  dla rolnictwa                                                                          60 tys. zł

- dz. 710 r. 71013 – prace geodezyjne i kartograficzne                           35 tys. zł

- dz. 710 r. 71014 – opracowania geodezyjne i kartograficzne               40 tys. zł                       

- FGZGK                                                                                                392 tys. zł
W roku 2009 nastąpiło zmniejszenie dotacji w dziale 010 o 10 tys. zł.
            Udział funduszu w finansowaniu zadań geodezyjnych wyniósł ponad 74 % całości nakładów. Potwierdza się nadal tendencja, iż fundusz jest podstawowym, a nie jak określa prawo geodezyjne, wspomagającym źródłem finansowania zadań. Utrzymanie się tej tendencji na dłuższą metę jest niekorzystne. Utrzymuje się niekorzystny, od roku 1999 niski poziom finansowania geodezji jako dziedziny życia budującej i administrującej systemami informacji o nieruchomościach dla całego społeczeństwa i wszystkich dziedzin działalności. Jest to sytuacja zupełnie odwrotna niż istniejąca w krajach Unii Europejskiej.
              Wracając do realiów roku 2009 ocenić należy, że mimo pogarszających się relacji dla zlecających roboty geodezyjne cen rynkowych na rynku usług geodezyjnych, uzyskano korzystne efekty rzeczowe. Oto one:

A) w zakresie priorytetowego zadania związanego z aktualizacją Katastru Nieruchomości (poz. 4, 5 i 7 wykazu), prace na rzecz utrzymania danych w aktualności były finansowane ze środków dotacji budżetowej

* działu 010                                                                                    57  tys. zł

* funduszu geodezyjnego                                                             133  tys. zł

Wykonano za te środki :

· zakończono ponowną klasyfikację gruntów po melioracjach wraz z aktualizacją użytków w trzech wsiach gm. Gołymin, tj.: Zawady Dworskie, Zawady Włościańskie i Garnowo Stare oraz ponownej klasyfikacji i aktualizacji gruntów zalesionych w ramach programów rządowych za kwotę 7 tys. zł łącznie na 31 ha.
· dokonano ponownej klasyfikacji i aktualizacji użytków i klas na powierzchni 1021 ha w 36 wsiach lub części ich obszarów w gminach: Ciechanów, Sońsk i Grudusk w związku z kompleksową modernizacją ewidencji gruntów za kwotę prawie 147 tys. zł.
· dokonano opracowania dokumentacji dla aktualizacji operatu ewidencji gruntów dla ponad 701 ha za kwotę ponad 36 tys. zł dla dziewięciu wsi lub ich części.
Prezentując problem aktualizacji Katastru Nieruchomości naszego powiatu, należy wskazać, że w ciągu jedenastu lat jego istnienia dokonano ponownej klasyfikacji, weryfikacji granic użytków i pełnej aktualizacji ewidencji gruntów dla 78 obrębów wiejskich  na pow. 20818 ha tj. około 20 % obszaru.
W latach 95-97, jeszcze w starym układzie administracyjnym prace te wykonano dla 24 obrębów – pow. 9797 ha

Stan aktualności ewidencji wygląda zatem w ten sposób, że:

a. 30615 ha (29 % pow. powiatu) – 102 obręby, zaktualizowano w trakcie globalnych systemowych prac klasyfikacyjnych i aktualizacyjnych w ciągu ostatnich 12 lat co jest bardzo dobrym wynikiem w województwie mazowieckim, 
b. 75365 ha (tj. 71 % pow. powiatu) – 157 obrębów jest weryfikowanych na wniosek właścicieli tj. trochę wg. zasady „od przypadku do przypadku”,

c. w 26 obrębach w gm. Ciechanów i Sońsk rozpoczęto prace aktualizacyjne na ponad           7 tys. ha
Naturalnym sprzymierzeńcem wymuszającym dokonywanie zmian na wniosek i koszt właścicieli jest system IACS wymagający aktualnych danych geodezyjnych od rolników. Nie dotyczy to niestety innych grup właścicieli posiadających grunty nierolnicze. Stan ten może się w najbliższych latach nieco zmienić z uwagi na zastosowanie szybkich technologii fotogrametrycznych, a szczególnie technologii związanych z ortofotomapą. Obecnie już jednak widać, że przydatność tych prac będzie miała charakter pomocniczy. Cały proces aktualizacji to nie tylko pomiary, ale również pracochłonne procedury administracyjne z udziałem właścicieli. 
Stan aktualności użytków w naszym powiecie obrazuje stanowiąca część sprawozdania mapa pt. „Stan zaawansowania aktualizacji ewidencji gruntów, zakładania ewidencji budynków i modernizacji osnów geodezyjnych ”
               Generalnie można stwierdzić, iż mimo dobrego stanu aktualności powiatowej ewidencji gruntów (co potwierdził m.in. audyt z września 2003 r grupy ekspertów Unii Europejskiej) zadania są ogromne. Systemową pełną aktualizację należałoby przeprowadzać nie rzadziej niż raz na 20 lat. Przy tym poziomie finansowania jest to możliwe co lat 40-50. Jest to zdecydowanie niewystarczające. A realia są takie, że w dziale 010-„rolnictwa” mimo wielkości dotacji w roku 2009 w wysokości 60 tys. zł, ich poziom na prace związane min. z aktualizacją na rok 2009 zmniejszył się do 25% wg poziomu dotacji z lat 1998-2000. Bazując tylko na tej grupie środków nie można dokonać znaczących aktualizacji ewidencji gruntów. Dlatego skierowano dodatkowe środki z PFGZGiK w wysokości 133 tys. zł. Aktualność ewidencji w zakresie użytków gruntowych to fundamentalna cecha baz danych dla systemu dopłat dla rolników (IACS).
Łączna kwota nakładów na prace związane z aktualizacją numerycznego katastru nieruchomości w 2009 r. wyniosła ponad 190 tys. zł, z czego z FGZGK sfinansowano zadania na kwotę 133 tys. zł. Jest to ponad 25 % nakładów na prace geodezyjne z Funduszu. Nakłady w latach następnych muszą być większe, by zapewnić aktualność baz dla IACSu. Limitowane są jednak poziomem dotacji i dochodami funduszu, który można przeznaczyć na ten asortyment. Dotychczasowe działania i poziom finansowania pozwoliły na przygotowanie baz do zasilania systemu dopłat do produkcji rolnej, IACS na takim poziomie, że ciechanowscy rolnicy nie mają dzięki temu większych problemów z danymi w ubieganiu się o dopłaty z UE. 
B) Budowa Katastru Nieruchomości – zakładanie ewidencji budynków.
Drugim równorzędnym zadaniem priorytetowym na 2009 r. była kontynuacja prac związanych z zakładaniem ewidencji budynków i lokali obszarów wiejskich. Jest to, jak wskazano wcześniej, zadanie dotyczące około 32 tys. budynków i lokali do zaewidencjonowana w ciągu   3 lat. 
Na ten cel przeznaczono w 2009 r. kwotę                             216 tys. zł                                                                                                          
z czego:

- środki FGZGK                                                                                176 tys. zł

- środki dotacji 71014                                                                          40 tys. zł

Zinwentaryzowano i założono bazy ewidencyjne dla 4642 budynków i lokali. Na rok 2010 pozostały prace związane z przeprowadzeniem procedur legalizacji operatu, jego ogłoszenia i zatwierdzenia dla 41 obrębów w gminach Gołymin, Ciechanów i Sońsk. Zakończenie prac przewidziano na 30 czerwca 2010 r.

Pochłonie to jeszcze kwotę około 90 tys. zł ze środków 2010 r., ale 137 wsi tj. ponad 55 % wsi będzie posiadało założoną ewidencję budynków i lokali, co będzie przyzwoitym wynikiem w skali województwa. Są to głównie wsie podmiejskie w okolicy m. Ciechanowa i Glinojecka, o największej dynamice urbanizacyjnej oraz wsie gminne i wsie otaczające siedziby gmin o dużej dynamice rozwoju.
Udział środków funduszu w realizacji zadania związanego z ewidencją budynków wyniósł w roku 2009 ponad 81,5 % i jest podstawowym źródłem finansowania tego zadania. Gdyby nie środki funduszu to nie byłoby można dotychczas zakończyć zakładania nawet ewidencji budynków terenów miast.
Na koniec 2009 r. stan realizacji zadania przedstawiał się następująco:

1. Szacowana ilość budynków i lokali w powiecie – 54782 obiektów, w tym:

· w miastach – 14563 ob.

· na wsiach – 39219 ob.

2. Ilość budynków i lokali objętych ewidencją – 30429 obiektów, w tym:

· w miastach – 14496 ob.

· na wsiach – 15933 ob. 

3. Ilość budynków w trakcie opracowania – 5172 ob. 

a) W roku 2009 zaewidencjonowano na zadaniach CIECHANÓW III , SOŃSK II i GOŁYMIN I – 3228 obiektów,
b) Do końca I półrocza 2010 r. winny zostać zakończone prace nad ewidencją na powyższych zadaniach dla pozostałych 1982 obiektów.

4. Szacowana ilość budynków do zaewidencjonowania w roku 2010 i następnych – 19181 ob., tj. 35 % stanu ilościowego budynków w powiecie.

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury w/s ewidencji gruntów i budynków z 29.III.2001 r. termin zakończenia zakładania ewidencji budynków upływa 31 grudnia       2010 r. Niestety przez ostatnie lata jak informowałem Wysoką Radę w poprzednich sprawozdaniach poziom finansowania realizacji zadań geodezyjnych w tym ewidencji budynków był niewystarczający. Poziom dotacji budżetowych w ciągu 11 lat istnienia powiatów zmalał prawie czterokrotnie. Dzięki funduszowi geodezyjnemu zadania w mej ocenie wykonywano na dobrym poziomie. Niestety poziom dochodów funduszu jest ograniczony i istotnie uzależniony od stanu gospodarki (spadek dochodów PFGZGiK w roku 2009 do 2008 wyniósł 9,9 % – 585 tys. do 649 tys. zł). Bardzo uciążliwym jest konieczność odprowadzania swoistego „janosikowego” – 20 % dochodów funduszu na fundusz centralny i wojewódzki.

Koszty założenia ewidencji budynków dla pozostałej części powiatu ciechanowskiego szacuje się na poziomie
a) Zakończenie zadań rozpoczętych na 41 obrębach – około 90 tys. zł,

b) Założenie ewidencji budynków na 112 obrębach dla 19180 bud. przy średnim realnym koszcie jednostkowym założenia ewidencji pojedynczego budynku 50 zł/ob. wyniesie około – 960 tys. zł.

Zatem poziom niezbędnych nakładów na zakończenie zadania wynosi 1,050 mln. zł. Poziom dotacji w dziale 710, która może być skierowana na ewidencje budynków to 40 tys. zł. W roku 2010 z funduszu na ewidencję budynków planuje się przeznaczyć około 230 tys. zł, tj.

· na zakończenie zadań własnych – 50 tys. zł,

· na udział w projekcie „BW” – 180 tys. zł.

Projekt „BW” o nazwie „Wzrost konkurencyjności województwa mazowieckiego przez budowanie społeczeństwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy przez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu w latach 2010-2013”, realizowany będzie przez Marszałka Województwa jako partnera wiodącego z udziałem Starostów niektórych powiatów, jako partnerów i beneficjentów projektu, stwarza możliwość pozyskania dużych środków finansowych na budowę baz danych geodezyjnych.


Starosta Ciechanowski w lipcu 2009 r. podpisał umowę intencyjną o przystąpieniu do projektu „BW”. Projekt będzie finansowany w 85 % ze środków unijnych i w 15 % ze środków powiatowych. Istnieje szansa, że w latach 2010 – 2012 w ramach projektu możemy pozyskać prawie 3,2 mln. zł przy własnym udziale rzędu 0,55 mln. zł. Łączna wielkość środków to 3,75 mln. zł. Jest to kwota niewiele mniejsza od łącznych dotychczasowych nakładów na prace geodezyjne w okresie 11 lat istnienia powiatu.

W ramach tej kwoty planuje się: 

1. Zakończenie zakładani ewidencji budynków (patrz Mapa realizacji złożenia ewidencji gruntów i budynków),

2. Założenie numerycznej mapy zasadniczej terenów wiejskich powiatu ciechanowskiego – ponad 100 tys. ha,

3. Przekształcenie do formy numerycznej klasycznych, analogowych dokumentów papierowych tworzących zasób geodezyjno – kartograficzny – około 50 % zasobu,

4. Inne prace geodezyjne w zależności od wyników przetargów na roboty podstawowe.

Przyrost baz danych geodezyjnych w wyniku zainwestowania tak dużych środków będzie prawie dwukrotny. Już dziś trzeba myśleć o przygotowaniu i wzmacnianiu struktury organizacyjnej Wydziału Geodezji, by sprostała zadaniu prawidłowego gospodarowania tak dużymi i nowoczesnymi bazami danych.   

C)  Osnowy geodezyjne szczegółowe poziome i wysokościowe III klasy

Zadanie jest absolutnie konieczne, bowiem osnowy geodezyjne stanowią bazę do wykonania każdego wartościowego pomiaru i sporządzenia dokładnej mapy. Jest to sieć punktów pomiarowych (poligonów, reperów) o geodezyjnie ustalonym położeniu na powierzchni i modelu tzw. geoidy będącej matematycznym modelem Ziemi. Powiat ciechanowski od początku powstania miał przyjęty wieloletni program modernizacji osnów poziomych i założenia osnów wysokościowych. Odziedziczona z poprzedniego okresu sieć osnowy poziomej, mimo dobrej jakości matematycznej zrealizowana w latach 1975-78, posiadała duże ubytki spowodowane zniszczeniami punktów osnowy sięgającymi około 1/3. Były takie obszary na których wykonywanie pomiarów było bardzo trudne ze względu na brak osnów. W obszarze osnów wysokościowych pochodzących z lat 50 – 60-tych zniszczenia były jeszcze większe, a nagminnym była konieczność wykonywania kilkukilometrowych ciągów niwelacyjnych by dokonać dla często małych powierzchniowo pomiarów tzw. „dowiązań” wysokościowych. 

Rok 2009 był przedostatnim rokiem realizacji programu. Zrealizowany został projekt modernizacji osnowy poziomej III klasy i założenia osnowy wysokościowej klasy IV na ostatnim obiekcie na terenach wiejskich na 7,6 tys. ha w obszarze gminy Grudusk i fragmentu gminy Regimin za kwotę 94 tys. zł.
Zakończona została realizacja zadania założenia osnowy wysokościowej na obiekcie o pow. 13,2 tys. ha w obszarze części Gm. Glinojeck – Ciechanów – Regimin. 
Wydatkowano środki  w wysokości 117 tys. zł 80 tys. zł, w tym:

dział 710 – 71013                                  – 35 tys. zł,
PFGZG                                                   – 82 tys. zł.


Na koniec roku 2009 dla terenów wiejskich osiągnięto idealny stan w zakresie osnów geodezyjnych poziomych i wysokościowych co do pokrycia, nasycenia i wartości użytkowych osnów, co stawia nas w absolutnej czołówce krajowej. Faktyczne przełożenie tego stanu na praktyczny wymiar to łatwiejsze pomiary i bardzo dobre pod względem dokładnościowym mapy różnych rodzajów.

W roku 2009 nastąpiło pełne wdrożenie do sieci krajowej zainstalowanej dzięki kilkuletnim zabiegom, w Ciechanowie jednej z 70 stacji referencyjnych sieci ASG-EUPOS umożliwiającej podjęcie prac w najnowszej światowej technologii GPS. Stacja zainstalowana na budynku Powiatowego Ośrodka Zasobu Geodezyjno – Kartograficznego przy ul. Wyzwolenia 10A umożliwia pomiary w zasięgu 50 – 70 km, a więc praktycznie większość obszaru byłego województwa ciechanowskiego.

W zakresie osnów pozostanie do załatwienia ważny i pilny problem przeglądu, konserwacji, modernizacji i uzupełnień klasycznych osnów geodezyjnych w obszarze m. Ciechanów, gdzie ubytki założonej przed 15 laty osnowy ze względu na dużą ilość inwestycji drogowych, ociepleń budynków, budowy chodników, itp. są zatrważająco duże i trzeba je szybko uzupełniać.

D)  Zrealizowano również inne, mniejsze zadania geodezyjne, jak:

· dokumentacja dla aktualizacji operatu 3 wsi w Gm. Gołymin, 

· prace aktualizacyjne pojedynczych – 10 obiektów,
· zakupiono usługi związane z gospodarowaniem, przekształcaniem, aktualizacją i udostępnianiem zasobu geodezyjnego w sytuacji trudnej kadrowo w Powiatowym Ośrodku, co pozwoliło zachować jego sprawność i utrzymanie poziomu gospodarowania zasobem na wystarczającym poziomie.
· ogłoszenia prasowe w procedurach zakładania ewidencji.

Łącznie z funduszu w tej grupie wydatkowano ponad 56 tys. zł.

Reasumując stwierdzić należy, iż na finansowanie zadań geodezyjnych wydatkowano łącznie 412 tys. zł. Udział funduszu w finansowaniu zadań geodezyjnych  w stosunku do ogółu wydatków wyniósł ponad 65%, co jest udziałem korzystnym. 

Jeszcze raz potwierdza się podstawowa rola funduszu w wykonywaniu zadań geodezyjnych.
W innych obszarach np. zapewnienia funkcjonowania sprzętu, sieci komputerowej, lokali, gdzie udostępniany, reprodukowany, przekształcany, zabezpieczany i gromadzony jest zasób, fundusz przejął rolę pierwszoplanową w pełni finansując te koszty.

Środki funduszu generowane przez samą branżę geodezyjną. Są jednak zbyt małe w stosunku do potrzeb chociażby budowy Katastru Nieruchomości, nie mówiąc już o koniecznych innych zadaniach. 
E) Koszty poniesione na utrzymanie obiektów, gdzie prowadzony jest zasób w tym  Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej przy ul. Wyzwolenia i 17 Stycznia w całości pokryto ze środków funduszu. Złożyły się na to koszty administrowania i utrzymania obiektów w sprawności technicznej oraz inne niezbędne do  prowadzenia, gospodarowania, zabezpieczania i udostępniania zasobu. 
   Wydatkowano na to kwotę                                                           około 64 tys. zł
5. § 4370 - zakup usług telekomunikacji stacjonarnej                                       11 tys. zł  

6. § 4700 – szkolenia pracowników 

W ramach kwoty wydatkowanej na szkolenia zapewniona została możliwość uczestnictwa w koniecznych konferencjach, seminariach gwarantujących aktualną wiedzę i kontakt z ośrodkami kreującymi rozwój i kierunkowanie geodezji oraz dostęp do prasy zawodowej.  

     Wydatkowano kwotę                                                                              –  około 4 tys. zł
7. § 4740 - zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i kserograficznego
Zabezpieczono całość potrzeb na różnego rodzaju papiery, folie, itp.            – 22 tys. zł
8. § 4750 - zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji                                                                                                                                

zabezpieczono całość potrzeb wydziału na cartridge, dyski, dyskietki, drobne akcesoria, zakupiono niezbędne aplikacje narzędziowe EWMAPA, EWOPIS i inne, a także program SYMANTEC, LEX, KASPERSKY
Całość nakładów                                                                                             – 42 tys. zł
9. § 6120 - zakupy inwestycyjne

W roku 2008 udało się na bardzo korzystnych rynkowo warunkach zakupić sprzęt komputerowy na wymianę i „odmłodzenie” sprzętu pracującego w niektórych przypadkach od roku 1998.

Sprzęt został włączony do pracy, skonfigurowany w istniejącej sieci i w roku 2009 sprawnie wykonywał zadania. Podniosło to zdecydowanie warunki i komfort pracy i zabezpiecza główne potrzeby Wydziału Geodezji na kilka najbliższych lat. 

W tej sytuacji w roku 2009 nie istniały potrzeby dokonywania zakupów inwestycyjnych z funduszu geodezyjnego.
Łączna kwota wydatków wykonanych wobec planowanych przedstawia się następująco:

	Paragraf
	Rodzaj wydatku
	Wydatki planowane w tys. zł
	Wydatki wykonane w tys. zł
	Różnica
w tys. zł

	2960
	Fundusz centralny i wojewódzki:

- przelewy redystrybucyjne 

- dotacje z funduszu centralnego 
	132
66
66
	117
58,7

58,7
	-15

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	12
	12
	0

	4260
	Zakupy nośników energii
	45
	43
	-2

	4270
	Zakupy usług remontowych
	20
	17
	-3

	4300
	Zakup usług pozostałych w tym:

- prace geodezyjne

- utrzymanie obiektów
-  inne usługi
	575
490

65

20
	476
392

64

20
	-99
-98

-1

0

	4370
	Zakup usług telekomunikacji stacjonarnej
	12
	11
	-1

	4700
	Szkolenia pracowników nie będących pracownikami służby cywilnej
	4
	4
	0

	4740
	zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i kserograficznego
	23
	22
	-1

	4750
	zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji
	42
	42
	0

	6120
	Zakup akcesoriów komputerowych  
	0
	0
	0

	
	RAZEM
	865
	744
	-121


Stan funduszu na początku roku                                                                  – 511 tys. zł
Dochody planowane                                                                                    – 660 tys. zł

Wydatki planowane                                                                                     – 865 tys. zł
Dochody wykonane w wysokości 88,6 %                                                   – 585 tys. zł

Wydatki poniesione                                                                                     – 744 tys. zł

Wydatki wykonano w wysokości 86,1 % co daje oszczędność                  – 121 tys. zł

Niedobór dochodów uzyskanych wobec planowanych  wyniósł                  – 75 tys. zł
Stan funduszu na koniec 2009 r.                                                                  – 235 tys. zł
Mniejsze o 99 tys. zł wydatki na zadania geodezyjne wynikają głównie z faktu, iż w końcówce 2009 r. istniało realne zagrożenie, że możemy nie otrzymać z budżetu państwa planowanej dotacji budżetowej na prace geodezyjne, co uniemożliwiałoby wywiązanie się przez powiat ze zobowiązań za wykonane prace wobec wykonawców. Wobec czego zaplanowano dodatkowo te wydatki w funduszu geodezyjnym. Dotacje w końcu otrzymaliśmy, co spowodowało, że można było uniknąć obciążenia PFGZGiK.    
Gospodarując środkami funduszu PFGZGK wypracowanymi w pośrednim sensie przez wszystkich geodetów, pragnąc jednocześnie wykonać zadania geodezyjne określone dla Starosty, kierowałem się następującymi zasadami:

· ważności i hierarchii zadań geodezyjnych,
· uniwersalizmu wartości użytkowej opracowań, np. opracowanie Numeryczna Mapa Ewidencyjna ma służyć dla wielu celów i podmiotów, a nie np. tylko dla systemu IACS, pełnej zgodności z prawem i normami technicznymi,
· staranności przygotowania dokumentacji przetargowej i doboru pewnych, doświadczonych wykonawców dzięki czemu nie zanotowano żadnych problemów w zakresie realizacji powierzonych zadań,
· wyboru znanych autorytetów zawodowych dla realizacji szczególnie złożonych, nowatorskich zadań,
· sprawowania nadzorów nad pracami i egzekwowania od wykonawców jakości, staranności i kompatybilności z istniejącymi opracowaniami przez osoby posiadające najwyższe kwalifikacje, wiedzę i doświadczenie zawodowe 
· pełnej, wielopłaszczyznowej współpracy z samorządami gminnymi jako podstawowego partnera i użytkownika do budowy baz i ich wykorzystania
· priorytetowego traktowania terenów miast i obszarów podmiejskich oraz miejscowości gminnych z racji na wielokrotnie wyższe zapotrzebowanie  na informacje katastralną niż w obszarach pozostałych,
· w miarę równomiernego rozwoju baz geodezyjnych dla wszystkich obszarów powiatu – na każdej z gmin realizowane było któreś z bazowych zadań geodezyjnych :
· zakładania ewidencji budynków i lokali,
· osnowa geodezyjna,
· klasyfikacja i aktualizacja  ewidencji  gruntów,
· docelowego i szybkiego przygotowania baz ewidencyjnych do udostępnienia samorządom gminnym,  AR i RR innym   użytkownikom, notariuszom, sądom branżom itp. na precyzyjnie określonych warunkach.

Ciechanów dnia 2010.01.12                                           
Opracował:

Geodeta Powiatowy                                                         
mgr inż. Adam Michalski
STAROSTA CIECHANOWSKI

Sławomir Morawski
Załączniki do sprawozdania:

1. Zestawienie zbiorcze wykonanych w 2009 r. prac geodezyjnych 
2. Stan zaawansowania aktualizacji ewidencji gruntów, zakładania ewidencji budynków i modernizacji osnów geodezyjnych
3. Mapa realizacji założenia ewidencji gruntów i budynków
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1 AKTUALIZACJI SYSTEMOWEJ OPERATU EWIDENCJI
GRUNTOW W ZAKRESIE UZYTKOW | KLAS

2.ZALOZENIA EWIDENCJI BUDYNKOW

3. MODERNIZACJI OSNOW POZIOMYCH | ZALOZENIA

OSNOW WYSOKOSCIOWYCH

Obreby na ktdrych wykonano klasyfikacje
i aktualizacje uZytkow w latach 1995-2009

Obreby w trakcie aktualizacji uzytkow
i ponownej klasyfikacji w latach 2009-2010

| Obreby posiadajace ewidencie budynkéw i lokali
| zatoZong w latach 2001-2009

| Obreby w trakcie zakladania ewidencji budynkow

i lokali w latach 2009-2010

Obszar powiatu posiadajacy modernizowana
osnowe pozioma Il klasy i zalozong osnow
wysokosciowg i IV klasy w latach 1999-2009
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