Zalacznik do uchwaly

Nr VI1/40/289/2021

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 25 pazdziernika 2021 roku

Zawiadomienie

o sposobie zatatwienia skargi osoby fizycznej na dziatalnos¢ Anny Karas,
dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie, w zwigzku
z niegospodarnym wydatkowaniem publicznych $rodkéw finansowych przy
zatrudnieniu radcy prawnego do udzielania porad prawnych dla mieszkancéw powiatu
w ramach Punktu Konsultacji Specjalistycznej przy PCPR oraz brakiem jawnosci

i transparentnosci jej dziatan w tym zakresie.

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 4) i art.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 roku poz. 735 ze zm.),

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 920 ze zm.),

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizaciji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku do Rady Powiatu Ciechanowskiego wptyneta wniesiona
przez osobe fizyczng skarga na dziatalnos¢ Anny Kara$, dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie w zwigzku z niegospodarnym
wydatkowaniem publicznych srodkéw finansowych przy zatrudnieniu radcy prawnego
do udzielania porad prawnych dla mieszkancow powiatu w ramach Punktu Konsultacji
Specjalistycznej przy PCPR oraz brakiem jawnosci i transparentnosci jej dziatan w tym

zakresie.

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) oraz art. 16a ust 1



ustawy o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2020r., poz. 920), wiasciwg do
rozpatrzenia skarg jest rada powiatu.

Zgodnie z zapisami Statutu Powiatu Ciechanowskiego, Przewodniczgcy Rady
Powiatu Ciechanowskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego.

Odnoszac sie do przedstawionych zarzutéw, Komisja Skarg, Wnioskow
I Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego po zapoznaniu sie z wyjasnieniami Pani Anny
Karas, Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie, oraz
stanem faktycznym sprawy przygotowata stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi,

proponujgc uznanie jej za bezzasadna.

O bezzasadnosci skargi przesadzity nastepujgce przestanki:

Punkt Konsultacji Specjalistycznej w Ciechanowie dziata od 2010 roku.
Poradnictwo specjalistyczne jest zadaniem wilasnym Powiatu realizowanym przez
PCPR wynikajagcym z ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Z punktu widzenia spotecznego wsparcie specjalistyczne
0s0Ob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zwtaszcza w dobie trwajgcej od okoto
pottora roku epidemii COVID-19, jest konieczne i szczegdlnie zasadne.

Zatrudnienie specjalistow, w tym miedzy innymi prawnika, odbywa sie zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w PCPR
w Ciechanowie, z ktérych wynika brak koniecznosci stosowania w tym przypadku
procedury zamowien publicznych.

Specjalisci zatrudnieni w Punkcie Konsultacji Specjalistycznej, w tym prawnik,
nie podajg danych dotyczacych stanu cywilnego, pokrewienstwa, gdyz nie sg to dane
konieczne do zawarcia umowy cywilnoprawnej. Dyrektor PCPR w Ciechanowie jako
administrator danych osobowych ma obowigzek gromadzi¢ jedynie dane niezbedne
do zawarcia umowy.

Stawka wynagrodzenia za kazdg godzine petnienia dyzuru w Punkcie
Konsultacji Specjalistycznej od momentu jego utworzenia do chwili obecnej jest bardzo
podobna i ksztattowata sie w sposob nastepujgcy: w 2010 roku byto to 150 zt za
1 godzine petnienia dyzuru, od 2012 roku byto to po 160 zt za 1 godzine petnienia
dyzuru, a od 2018 roku po 170 zt za 1 godzine petnienia dyzuru. Od 2020 roku
obowigzuje stawka po 185 zt za 1 godzine petnienia dyzuru. Biorgc powyzsze pod

uwage na przestrzeni 11 lat dziatania Punktu Konsultacji Specjalistycznej wzrost



wynagrodzenia prawnika byt niewielki, mozna powiedzie¢, ze na poziomie inflacji, bo
zaledwie o 35 zt za 1 godzine petnienia dyzuru.

llo§¢ godzin poradnictwa prawnego zawarta w umowie jest podyktowana
dbatoscig o szybki i biezgcy dostep do porad prawnych. Porada prawna jest
najbardziej trafna i pozagdana wtedy, kiedy jest udzielana w momencie zaistnienia
problemu, bez koniecznosci dtugiego oczekiwania na termin porady. Porady prawne
sg skierowane do mieszkancow Powiatu Ciechanowskiego, szczegodlnie tych
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej i finansowej. Z poradnictwa czesto
korzystajg ofiary przemocy domowej, osoby niepetnosprawne, rodzice zastepczy,
usamodzielni wychowankowie z placéwek opiekunczo-wychowawczych i rodzin
zastepczych, osoby z zaburzeniami psychicznymi i inne osoby wymagajgce pomocy.
Stan majagtkowy w/w grup spotecznych nie pozwala im na skorzystanie z pomocy
prawnej komercyjnie, a sprawy z ktérymi sie zgtaszajg wymagajg natychmiastowej
reakcji i pomocy. Z tego wzgledu ilos¢ godzin petnienia dyzuru przez prawnika
planowana na dany rok musi uwzglednia¢ maksymalne rozwigzania w tym zakresie.

Odnoszac sie do zarzutow odnosnie ilosci udzielonych porad, wskazaé nalezy
ze zgodnie z zawartg umowg nie ma ograniczenia czasu trwania porady. Czas trwania
porady jest uzalezniony od problemu zgtaszajgcej sie osoby i czesto wymaga to
poswiecenia duzo wiekszej ilosci czasu niz 1 godzina na 1 osobe. Przebieg porady
uzalezniony jest od indywidualnych potrzeb osoby korzystajgcej z poradnictwa
w ramach Punktu Konsultacji Specjalistycznej. Prawnik, na prosbe osoby zgtaszajacej,
przygotowuje miedzy innymi: pisma procesowe, przedprocesowe, pisma
w postepowaniu egzekucyjnym. Zatem nie jest prawda, ze prawnik w Punkcie
Konsultacji Specjalistycznej nie przygotowuje projektéw pism.

Niezgodne z rzeczywistym stanem faktycznym jest twierdzenie, ze
Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze dwukrotnie ,uchylato decyzje Anny Karas
odmawiajgcg mi udostepnienia danych tego ANONIMA, uznajgc je za niezgodne
z prawem”. Decyzjg nr SKO/I/II/1158/2021 z dnia 20 lipca 2021r. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze uchylito zaskarzong decyzje w catosci i przekazato do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, zalecajgc przeprowadzenie
analizy na okolicznos¢, czy przedmiotem poszczegodlnych uméw jest wykonywanie,
przez jego kontrahentéw, przypisanych mu funkcji publicznych, czy tez nie.

Po dokonaniu ponownej analizy PCPR odmdéwit udostepnienia informacji
publicznej w formie niezanonimizowanych kopii uméw zgdanych przez skarzgca,

podajgc szczegdlowo powody tej decyzji w uzasadnieniu. Decyzjg nr



SKO/1/11/1329/2021 z dnia 30 sierpnia 2021r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
uchylito zaskarzong decyzje w catosci i przekazato do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji, zalecajgc dokonanie ustalen w oparciu o przedstawione
przez organ Il instancji stanowisko.

Po ponownym uchyleniu decyzji przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze,
skarzaca otrzymata w dniu 15 wrzesnia 2021r. umowe z radca prawnym bez
anonimizacji danych, zatem nieprawdziwe sg twierdzenia, ze nie otrzymata umowy
z petnymi danymi i ze dyrektor PCPR w Ciechanowie ukrywat te dane przed opinig
publiczng. Dyrektor PCPR w Ciechanowie nie ujawniajgc poczgtkowo wszystkich
danych osobowych Zleceniobiorcow chciat chroni¢ ich dane na kanwie RODO.
W zwigzku z nie do konca jasng i rozbiezng interpretacjg przepisow dot. ochrony
danych osobowych, w szczegdlnosci danych oséb prowadzgcych jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarczg, dyrektor PCPR jako administrator tych danych zdecydowata
sie na bezpieczng forme ich udostepnienia tzn. petng anonimizacje. Biorgc pod uwage
rozstrzygniecia organu Il instancji, ktéry miat szereg watpliwosci co do interpretacji
przepisow, to tym bardziej uzasadnione byty watpliwosci organu | instancji co do

udostepnienia danych osobowych.

Przewodniczacy

Rady Powiatu Ciechanowskiego

/-IStawomir Morawski

Pouczenie:

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci-
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig

adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzgcego.



