Zatgcznik do uchwaty

Nr VI1/44/330/2022

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 31 stycznia 2022r

Zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi osoby fizycznej na dziatalnosé Starosty
Ciechanowskiego Joanny Potockiej — Rak polegajaca na zanonimizowaniu bez
podstawy prawnej imienia i nazwiska A.D. na stronie BIP w tresci wniesionej w

interesie publicznym petycji

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 4) i art.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 roku poz. 735 ze zm.),

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.z 2020 r.,
p0z.920 ze zm.),

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizaciji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 30 grudnia 2021 roku do Rady Powiatu Ciechanowskiego wptyneta
wniesiona przez osobe fizyczng skarga na dziatalnos¢ Starosty Ciechanowskiego
Joanny Potockiej — Rak polegajgcg na zanonimizowaniu bez podstawy prawnej
imienia i nazwiska A.D. na stronie BIP w tresci wniesionej w interesie publicznym
petycji

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz.
735 ze zm.) oraz art. 16a ust 1 ustawy o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2020r., poz. 920 ze zm.), wiasciwg do rozpatrzenia skarg jest rada powiatu.

Zgodnie z zapisami Statutu Powiatu Ciechanowskiego, Przewodniczgcy Rady
Powiatu Ciechanowskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rady Powiatu Ciechanowskiego.



Odnoszgc sie do przedstawionych zarzutéw, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego po zapoznaniu sie z wyjasnieniami Pani
Joanny Potockiej — Rak Starosty Ciechanowskiego oraz stanem faktycznym sprawy
przygotowata stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi, proponujgc uznanie jej za
bezzasadng.

O bezzasadnosci skargi przesgdzity nastepujgce przestanki:

Kazda dana osobowa podlega ochronie z punktu widzenia przepisow o ochronie
danych osobowych. Wytgczenia ochrony mozna jedynie doszukiwaé sie dziatalnosci
podmiotow niebedgcych osobami fizycznymi, ktére ze wzgledow na swoje struktury
nierozerwalnie mogg wigza¢ sie z osobami fizycznymi wystepujgcymi jako
reprezentanci tych podmiotéw.

Pan A.D prowadzi jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg. Status
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej oraz firm prowadzonych pod spoétkg cywilng
jest odmienny od podmiotow posiadajgcych osobowosci prawne. Wyrdznikiem jest
posiadanie w strukturze osoby fizycznej jako nieodzownego elementu prowadzenia
firmy. Pomimo czesciowej utraty prywatnosci z uwagi na prowadzong dziatalnos¢,
osoba fizyczna nie traci prawa do ochrony jej danych osobowych. Fakt widnienia
danych A. D w Rejestrze Korzysci, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej czy innym rejestrze publicznym i jawnym, nie jest czynnikiem
zezwalajgcym na automatyczne publikowanie i powielanie dostepnych tam informaciji
na wtasnych stronach Internetowych czy podczas tradycyjnych (papierowych) form
przetwarzania danych. Nalezy jasno wskazac, ze istotg jest tu odrebnos¢ administracji
danymi. Rejestry wymienione wyzej prowadzone sg przez Panstwowg Komisje
Wyborczg i ministra wlasciwego do spraw gospodarki, do nich nalezy takze
administracja danymi. Pozyskanie lub otrzymanie tych danych we witasnym celu
powoduje przetwarzanie danych osobowych oséb fizycznych jako odrebny
administrator danych. Starosta Ciechanowski jako odrebny administrator danych jest
zatem odpowiedzialny za przetwarzane przez siebie dane, choéby byly one publicznie
dostepne w innych zrédtach.

Gtoéwnym aspektem, ktory nalezy rozpatrze¢ w sprawie jest celowos¢ i minimalizacii
przetwarzania danych osobowych. Bezsprzecznym jest, ze A.D jest osobg pobierajgca
wynagrodzenie ze srodkéw publicznych, zatem jego dane osobowe w tej sprawie
mieszczg sie w kategorii informacji publicznej, personalia te podawane sg takze przy

okazji zwyktej obstugi interesantow. Nie byto jednak w tej sprawie podstaw do



upublicznienia dokfadnego imienia i nazwiska A.D. w cyfrowym odwzorowaniu petycji.
Nie wyrazit on zgody na przetwarzanie swoich doktadnych danych osobowych z uwagi
na oszczerczg w stosunku do jego dobrego imienia tres¢ skargi. Co prawda zgoda lub
brak zgody A.D. w tej sprawie nie jest i nie byt kluczowy w procesie decyzyjnym
publikacji tresci petycji, jednak w potgczeniu z badaniem celowosci przetwarzania
danych i minimalizacji zakresu danych przetwarzanych (upublicznianych) doprowadzit
do wniosku, ze nie sg one niezbedne do zachowania przejrzystosci tresci petyciji,
a pozwolg na choc¢ czesciowg ochrone danych osobowych A.D jako osoby fizycznej.
Styl zycia prywatnego i spraw majgcych cechy informaciji publicznej zawsze prowadzi
do potrzeby wazenia interesu osoby fizycznej, a interesu publicznego. Osoba fizyczna
decydujgc sie na korzystanie ze srodkdéw publicznych Ilub wspoétdziatajgc
w decyzyjnosci w sprawach publicznych musi by¢ gotowa na mniejszy zakres ochrony
jej prywatnosci, anizeli inne osoby fizyczne. Nie moze to jednak doprowadzi¢ do
pozbawienia tej osoby prawa do ochrony wtasnej prywatnosci.

Nie jest dyskusyjne, ze dane A.D bedg mozliwe do uzyskania z racji jego wspotpracy
z jednostkami powiatowymi. Nieprawdg jest jednak, Zze nie podlegajg one ochronie
i winny by¢ publikowane w kazdym mozliwym momencie. Petycja nie stracita walorow
przejrzystosci przez usuniecie danych A.D. Niecelowym mozna byto zatem uznac ich
publikowanie, poparte dodatkowo przez zasade minimalizacji przetwarzania danych,
ktéra stanowi, ze dane przetwarzane muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do osiggniecia celdéw, w ktorych sg przetwarzane.
Skarzgca przywotuje w tresci skargi, ze tres¢ petycji winna by¢ zamieszczona
w odwzorowaniu cyfrowym, a anonimizacja musi wynika¢ z przepiséw prawa. Nie
zawsze jednak przepis bedzie jasno stanowit jak dziata¢ w okreslonej sytuacji, a prawa
najsilniej Scierajgce sie w tej sytuacji (prawo do informacji publicznej i prawo do
prywatnosci) winny by¢ wazone, a na mocy przepisdow o ochronie danych osobowych
ograniczane do niezbednego przetwarzania pozwalajgcego na osiggniecie celu
przejrzystosci informacji. Czy w razie ujawnienia w tresci petycji innych danych
osobowych, np. adresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéry w przypadku
osbb fizycznych moze by¢ tozsamy z adresem zamieszkania, takze bezrefleksyjnie
nalezatoby zawierzy¢ zapewnieniom Skarzgcej i udostepni¢ takie dane z uwagi na
prowadzenie przez A.D. dziatalnosci gospodarczej, a widnienia adresu w CEIDG? Nie
jest prawda zatem, ze przepisy chronigce dane A.D. nie istniejg, gdyz sg one wyrazone

chociazby w postaci zasad dotyczgcych przetwarzania danych osobowych art. 5



RODO. Przepisy prawa to nie tylko literalne brzmienie i doktadny sposob dziatania, ale
takze zbior zasad i przestanek interpretacyjnych pozwalajgcych na dziatanie w

sprawach nieopisanych scisle w przepisach.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Ciechanowskiego

/- Stawomir MorawskKi

Pouczenie:
Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w
odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci- organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarz



