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Nr 1I/53/432/05

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 30 maja 2005 roku

Odpowiedz na skarge Samorzadu Wojewédztwa Mazowieckiego na
uchwale Nr I1/47/376/04 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia
15 listopada 2004 roku w sprawie przekazania Specjalnego Osrodka
Szkolno — Wychowawczego w Golotezyznie samorzadowi wojewodztwa
mazowieckiego

Na podstawie art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.)Rada Powiatu Ciechanowskiego przekazuje skarge Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego na uchwate Nr 11/47/376/04 Rady Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 15 listopada 2004 roku w sprawie przekazania
Specjalnego  Osrodka Szkolno - Wychowawczego w  Golotczyznie
samorzadowi wojewodztwa mazowieckiego wraz z aktami sprawy i wnosi o
odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 w zwiazku z art. 53 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) lub z ostroznosci
procesowej - o oddalenie skargi.

UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi jest uchwala Nr II/47/376/04 Rady Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 15 listopada 2004 roku w sprawie przekazania
Specjalnego  Ogrodka Szkolno — Wychowawczego w  Golotczyznie
samorzadowi wojewodztwa mazowieckiego.

Zostala ona podjeta na podstawie art. 11 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o
systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1307)
w przedmiocie przekazania z dniem 31 grudnia 2004 roku samorzadowi
wojewodztwa mazowieckiego placowki majacej znaczenie co najmniej
regionalne, przejetej a dniem 1 stycznia 1999 roku przez samorzad powiatowy.
Kurator Oswiaty wyrazit pozytywna opini¢ o co najmniej regionalnym
charakterze osrodka, co potwierdzit Minister Edukacji Narodowej i Sportu.

W § 2 wymienionej uchwaty Rada Powiatu zawarla zapis, ze w przypadku
likwidacji wymienionego Osrodka samorzad wojewddztwa obowigzany jest
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Zwréci¢ powiatowi ciechanowskiemu mienie otrzymane przy przekazaniu
Osrodka.
Wezwaniem z dnia 8 lutego 2005 roku (data wplywu 21 luty 2005 r.) Samorzad
Wojewodztwa Mazowieckiego reprezentowany przez Zarzad Wojewddztwa
wezwat ,Rad¢ Powiatu Ciechanowskiego do usuniecia naruszenia prawa, ktére
dokonane zostato przy przyjeciu zapisu § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty /.../”.
Poniewaz wezwanie nie okreslalo jaki interes prawny lub uprawnienie
wzywajacego Zostaly naruszone uchwatq Rady Powiatu, czego wymaga art. 87
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2001 roku Nr 142, poz. 1592 ze zm.). Przewodniczacy Rady Powiatu
Ciechanowskiego pismem z dnia 4 marca 2005 roku zwrécit si¢ do Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego o wskazanie Radzie Powiatu jaki interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg wymieniona w wezwaniu.
Jednoczesnie zwrocit si¢ o sprecyzowanie sposobu usunigcia naruszenia
interesu prawnego lub uprawnienia tj. okreslenie czy wezwanie dotyczy zmiany
czy tez uchylenia uchwaty. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego nie udzielit
odpowiedzi na to pismo, tj. nie okreslit interesu prawnego lub uprawnienia
naruszonego podjeciem przez Rad¢ Powiatu Ciechanowskiego uchwaly Nr
11/47/376/04 z 15 listopada 2004 roku.

W dniu 20 kwietnia 2005 roku do Rady Powiatu Ciechanowskiego
wplyneta przy pismie przewodnim skarga Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego na uchwalte Rady Powiatu Ciechanowskiego Nr 11/47/376/04 z
15 listopada 2004 roku, w ktorej skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci
zapisu § 1 ust. 2 uchwaty, jako niezgodnego z prawem.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy zwazy¢ co nastepuje :

Mozliwosé zaskarzenia kazdego aktu badZ czynnosci organu uzalezniona
jest od spetnienia $cisle okreslonych warunkow procesowych, Powyzsza skarga
do Sadu mogta by¢ wniesiona tylko w trybie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1592 ze zm.) z zachowaniem terminu na jej wniesienie wynikajacego z art.
53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) tj. 30 dni od dnia
doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie.

Inny termin okreslony w art. 53 § 2 wymienionej ustawy i wynoszacy 30 dni od
dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni
od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa, dotyczy jedynie
przypadkéw okreslonych w art. 52 § 3 i 4 ustawy. Zgodnie za$ z art. 90a
ustawy o samorzgdzie powiatowym w sprawach okreslonych w rozdziale 8
ustawy, a wige | wynikajacych z art. 87 ustawy, nie stosuje sig¢ przepisow art. 52





[image: image3.png]-3
§ 3 i 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Tym samym kwestia terminu do wniesienia skargi
w niniejszej sprawie powinna by¢ rozwazona w powigzaniu art. 87 ust. 4
powolanej ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 35 § 3 KPA.

Zgodnie z art. 35 § 3 KPA zalatwienie sprawy wymagajacej
postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu
miesiaca, a sprawy szczegblnie skomplikowanej — nie péZniej niz w ciagu
dwoch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania. Bieg terminu na zlozenie
skargi rozpoczyna si¢ od dnia dorgczenia skarzacemu odpowiedzi na wezwanie
do usunigeia jego interesu prawnego lub uprawnienia, a gdy odpowieds organu
nie zostata dorgczona skarzacemu, termin do wniesienia skargi biegnie od dnia
uptywu dwumiesigcznego terminu jaki organ ma na zalatwienie wezwania.

Tryb zaskarzania uchwal organéw powiatu przyjety w ustawie o
samorzadzie powiatowym jest analogiczny do regulacji przyjetej w art. 101
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 roku
Nr 142, poz.1591 ze zm.), dotyczacym zaskarzania do sadu administracyjnego
uchwat organéw gminy. W duzym stopniu zachowaly w tym wzgledzie
aktualno$¢ rozwazenia na temat zakreSlenia terminu do wniesienia skargi do
sadu w tego rodzaju sprawach zawarte w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 marca 1998 roku Sygn.akt FPS 1/98 (ONSA 1998,
z. 3, poz. 78). W éwietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze zlozenie skargi przez
skarzacego bylo przedwczesne, tj. nastapito z obraza art. 53 § 1 ustawy z 30
sierpnia 2002 roku — Prawo postgpowania przed sadami administracyjnymi.

Wezwanie bylo zlozone 21 lutego 2005 roku, wigc termin do jego
rozpatrzenia by} do 21 kwietnia 2005 roku. Skarga Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego zostala za§ zlozona 20 kwietnia 2005 roku, a wiec
przedwczesnie, z naruszeniem terminu. Procesowa mozliwos¢é wniesienia skargi
istniata dopiero od 22 kwietnia 2005 roku. Z tych wzgledow Rada Powiatu
Ciechanowskiego wnosi o odrzucenie skargi.

Z ostroznosci procesowej Rada Powiatu podnosi ponadto, ze skarzacy nie
wskazal jaki interes prawny lub uprawnienie Samorzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego zostaly naruszone zaskarzong uchwatg.

Zgodnie z orzecznictwem NSA (np. wyrok NSA z 23 maja 2002 roku
Sygn. Akt IV S.A. 1486/2001) naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia w
rozumieniu art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym ( analogiczny w tredci art.
97 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym) musi wystgpowaé obiektywnie i
odnosié si¢ do realnie istniejacej potrzeby ochrony prawnej. Musi ten interes
wynikaé ze scisle okreslonego przepisu prawa oraz odnosié si¢ wprost do
podmiotu kwestionujacego akt prawny i dotyczacego bezposrednio tego
podmiotu. W uzasadnieniu wyroku NSA sprecyzowal, ze , przestankg
legitymacji skargowej jest naruszenie zaskarzona uchwalg wtasnego interesu
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prawnego /../ i dalej ,, w orzecznictwie NSA utrwalony jest poglad, ze
naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia w rozumieniu art. 101 tej ustawy
musi wystepowaé obiektywnie i odnosi¢ si¢ do realnie istniejace; potrzeby
ochrony prawnej. Musi to by¢ interes o charakterze osobistym, czyli wiasny,
zindywidualizowany i skonkretyzowany. Interes ten musi wynikaé ze scidle
okreslonego przepisu prawa oraz  odnosi¢ si¢ wprost do podmiotu
kwestionujacego akt prawa”.

Skarzacy nie udowodnil naruszenia swojego uprawnienia czy interesu
prawnego zaskarzona uchwala,

Powyzsze uzasadnienia okreslone na wstepie stanowisko Rady Powiatu.

r Morawski





