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Nr III/5/48/07

Rady Powiatu Ciechanowskiego
2 dnia 30 kwietnia 2007 roku

Odpowiedz na skarge Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza z dnia z dnia 16 marca
2007 roku na uchwate Nr I11/2/10/2006 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia
29 grudnia 2006 roku w sprawie zmiany Statutu Powiatu Ciechanowskiego.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze
zm.) Rada Powiatu Ciechanowskiego przekazuje skarge Stanistawa Ireneusza
Tyszkiewicza na uchwate Nr I1I/2/10/06 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia
29 grudnia 2006 roku w sprawie zmiany Statutu Powiatu Ciechanowskiego wraz
z aktami sprawy i wnosi o:

- oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi jest uchwata Nr 111/2/10/2006 Rady Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie zmiany Statutu
Powiatu Ciechanowskiego.

Uchwatg Nr 111/2/10/06 Rada Powiatu Ciechanowskiego na drugiej
sesji nowej kadencji Rady dokonata zmiany Statutu Powiatu poprzez zmiang
§ 47 Zatgcznika Nr 3 do Statutu, okrelajacego zasady tworzenia klubéw w
radzie powiatu. W wyniku dokonanej zmiany, ,, radni moga tworzy¢ kluby
radnych, skladajace sig z co najmniej czterech radnych”. Przed zmiana klub
moglo utworzyé trzech radnych.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym organizacj¢ wewngtrzna oraz tryb pracy rady i
Iomisji powolywanych przez radg, a takze zasady tworzenia klub6éw radnych
okresla statut. Ani cytowana ustawa, ani zaden inny akt prawny nie okreslaja
charakteru i rodzaju tych zasad.
Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie (wyrok NSA z28.11.1996 r.
11 S.A. 910/96, ONSA Nr 4, poz. 167, wyrok NSA z 28.02.2005 r. OSK
1122/04. OwSS 1/2006, poz. 9, s. 60) mozliwosé ustalenia charakteru i rodzaju
owych zasad oznacza migdzy innymi prawo do okreélania osobowych limitéw
tworzenia klubéw radnych. Statutowe unormowania w tym zakresie maja
podstawe zaréwno w Konstytucji jak i ustawie o samorzadzie powiatowym.
Zr6dto prawa ustrojowego, obok Konstytucji i ustaw samorzadowych, stanowia
statuty jednostek samorzadu terytorialnego. Statut jest wyrazem swoistej
autonomii w zakresie regulacji spraw wewnetrznych samorzadu, Jest integralng
czgécia ustrojowego prawa samorzadu. Tym samym moze normowaé wszystkie
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zagadnienia ustrojowe powiatu, nie unormowane wyraznie w ustawie, byleby
nie byly sprzeczne z przepisami ustawowymi. Znajduje to potwierdzenie w
orzecznictwie, literaturze (por. Z. Leoniski Ustrdj i zadania samorzadu
terytorialnego w Polsce, PDW ,,Lawica”, Poznan 1994, 5.16 — 18A), jak i
regulacjach Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, w szczegdlnoéci w
regule, Ze nalezy zapewni¢ samorzadowi swobodg w ksztattowaniu swych
organéw. Odzwierciedleniem powyzszego sa réwniez zapisy w ustawie o
samorzadzie powiatowym, w tym w art. 2 ust. 4 (,,O ustroju powiatu stanowi
jego statut™), art. 12 pkt 1) (,,do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu,”) i art. 19
(,,Organizacjg¢ wewngtrzng oraz tryb pracy rady i komisji powotywanych przez
radg, a takze zasady tworzenia klubéw radnych, okresla statut™).
Przepis art. 19 ustawy o samorzadzie powiatowym dajacy legitymacje radzie
powiatu do ustalenia w statucie zasad tworzenia klubéw radnych, daje prawo
radzie m.in. do ustalenia limitow osobowych ich tworzenia. Ani ustawa o
samorzadzie powiatowym, ani Zaden inny przepis prawa nie wymieniaja
granicznych liczb dia limitéw osobowych klub6éw rady. Przepis ustawowy
uznajacy mozliwosé tworzenia kluboéw radnych nie ogranicza w niczym tej
swobody.
Zgodnie z orzecznictwem, skoro ustawodawca nie okre§lit limitu osobowego,
obowiazuja regulacje statutowe. Nawet w stanie faktycznym, gdy przy 15-o
osobowej radzie, limit sktadu klubu rada ustalita na 5 os6b, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze taki limit nie mozna uznaé za wysoki (wyrok
NSA 2 28.02.2005 r., OSK 1122/04, OwSS 1/2006, poz. 9, 5.60).
Rada Powiatu Ciechanowskiego liczy 21 radnych. Teoretycznie wigc w Radzie
moze powstaé, po zmianie Statutu, 5 klubéw. Na dzien dzisiejszy w Radzie
powstat 1 klub Platformy Obywatelskiej i WspSlnoty Samorzadowej
Porozumienie liczacy 5 radnych. Szesnastu radnych nie nalezy na dzien
dzisiejszy do zadnego klubu. Gdyby przyjaé zatozenie skarzacego, ze kazde
ugrupowanie wyborcze, ktére wprowadzilo przedstawicieli do Rady Powiatu ma
interes prawny w tym by mie¢ prawo do zatozenia odrgbnego klubu, to limit
minimalny w Radzie Powiatu dla zalozenia klubu powinien wynosié jednego
radnego. Sktad rady: Samoobrona Patriotyczna — 1 radny, Wspdlnota
Samorzadowa Forum Dialogu — 1 radny, Stowarzyszenie ,, Ziemia
Ciechanowska — 2 radnych, Ciechanowskie Bezpartyjne Ugrupowanie
Wyborcze — 3 radnych, Prawo i Sprawiedliwo$¢ — 4 radnych, Platforma
Obywatelska ~ 5 radnych, Polskie Stronnictwo Ludowe —~ 5 radnych.

Rada Powiatu byla uprawniona aby wprowadzi¢ zmiang Statutu
Powiatu Ciechanowskiego.

Z tych powod6w rozpatrujac wezwanie Stanistawa Ireneusza
Tyszkiewicza do usunigcia ,,naruszenia interesu prawnego/uprawnienia”
radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego do
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zrzeszenia si¢ w klubie, Rada Powiatu uchwata Nr I11/4/33/07 z dnia 26 marca
2007 roku odméwila uchylenia uchwaty Nr I1I/2/10/06 Rady Powiatu
Ciechanowskiego w sprawie zmiany Statutu Powiatu Ciechanowskiego.

To Rada Powiatu, a nie zainteresowani radni, ustala limity skiadu klub6w.
Poszczegdlni radni moga uwazad, ze ze wzgledn na ich interes faktyczny do
utworzenia klubu wystarczyloby trzech czy nawet dwéch radnych. Ale to Rada
jako organ stanowiacy ustala limity osobowe tworzenia klub6w.

Powyzsze uzasadnia okre$lone na wstgpie stanowisko Rady Powiatu.




