ZAŁOŻENIA 

DO  OPRACOWANIA PROJEKTU BUDŻETU 

POWIATU CIECHANOWSKIEGO   

NA  2009  ROK

Podstawą prawną do prac nad projektem budżetu dla Zarządu Powiatu jest ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz uchwała Nr III/7/67/07 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia 24 września 2007 roku w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej w powiecie ciechanowskim.

 Źródła finansowania jednostek samorządu terytorialnego określa ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

Ustawa w szczególności wskazuje na:
1) źródła dochodów jednostek samorządu terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodów;

2) zasady ustalania i przekazywania subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa.

Głównymi źródłami dochodów powiatu ciechanowskiego są:

- dochody własne

- subwencje ogólne

- dotacje celowe.


Obowiązująca ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, została w pewnej części zmodyfikowana, na korzyść jednostek samorządu terytorialnego.
W dniu 7 września 2007 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalił ustawę o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.
Od stycznia 2008 roku zmieniony między innymi art. 26 cytowanej ustawy daje większą możliwość samorządom w korzystaniu z rezerwy subwencji ogólnej przeznaczonej na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewódzkich.

Nie ma ograniczenia, że tylko na inwestycje rozpoczęte przed 1999 rokiem.

Jednocześnie  od stycznia 2008 roku uległ zmianie sposób przekazywania na rachunki jednostek samorządu terytorialnego dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych należnych za miesiąc grudzień.

Raty udziałów  we wpływach 
z podatku dochodowego od osób fizycznych należne za grudzień roku budżetowego są przekazywane w dwóch transzach:

- w terminie do dnia 20 grudnia roku budżetowego zostanie przekazane

  zaliczkowo 80 % kwoty przekazanej za listopad roku budżetowego,

- w terminie do dnia 10 stycznia roku następnego zostanie dokonane rozliczenie

  środków należnych za grudzień i przekazanych zaliczkowo.

W ten sposób będzie możliwość wykorzystania jeszcze w roku budżetowym znacznej części środków należnych za grudzień z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych.

W związku z obowiązkowymi zadaniami własnymi samorządu powiatowego wynikającymi z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarządzaniu kryzysowym ( DZ.U. nr 89, poz.590) art. 26 ust 4  wprowadza obowiązek utworzenia w budżecie powiatu rezerwy celowej na realizację zadań własnych z zarządzania kryzysowego w wysokości do 1 % wydatków budżetu powiatu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsługę długu publicznego.

Ponadto zgodnie z art. 72 karty nauczyciela niezależnie od przysługującego nauczycielowi i członkom jego rodziny prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzące szkoły przeznaczą corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz określą rodzaje świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposób ich przyznawania.


Należy również podkreślić, że stosownie do art. 25 ust 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw (DZ.U. nr 249 poz. 1832), regulacje zawarte w art. 165a i 184 ust 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym w wyżej wymienionej nowelizacji, miały zastosowanie po raz pierwszy do opracowania uchwały budżetowej na rok 2008 i aktualnie obowiązują.
Przepis art. 165a określa, iż dochody i wydatki budżetu jednostki samorządu terytorialnego ujmuje się w podziale na bieżące i majątkowe.

W myśl art. 184 ust 1 pkt.1, uchwała budżetowa jednostki samorządu terytorialnego określa prognozowane dochody jednostki samorządu terytorialnego według źródeł i działów klasyfikacji w podziale na dochody bieżące i majątkowe.

Zgodnie z art.33 ust. 1 pkt 1  ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, Minister Finansów pismem ST4-4820/763/2008  z dnia 10 października  2008 roku przekazał Zarządowi Powiatu Ciechanowskiego informację o:


- rocznych planowanych kwotach poszczególnych części  subwencji 
           ogólnej  przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na 2009 rok ,


- planowanej na 2009 rok kwocie dochodów z tytułu udziału we 

  wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych

            ustalonych według zasad określonych w w/w ustawie o dochodach 
            jednostek samorządu terytorialnego.

Przekazana powiatowi informacja o planowanych wielkościach poszczególnych subwencji ogólnych i dochodach z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz.


Realizacja tych dochodów może ulec zmniejszeniu lub zwiększeniu, w porównaniu z planem określonym w ustawie budżetowej, z powodów, na które Minister Finansów nie ma bezpośredniego wpływu.


W związku z powyższym, faktyczne dochody powiatu mogą być zatem większe lub mniejsze od tych wielkości, które wynikają z informacji podanej przez Ministra Finansów.


Ponadto, na podstawie art. 125 ust.1 pkt. 2. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Wydział Finansów i Budżetu Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego pismem FIN I/301/3011/84/2008   przekazał informację o kwotach dotacji celowych przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na rok 2009.
Zgodnie z pkt 2 Załącznika do uchwały Nr III/7/67/07 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia 24 września 2007 roku w sprawie określenia  trybu prac nad projektem uchwały budżetowej w powiecie ciechanowskim, Zarząd Powiatu Ciechanowskiego uwzględniając przyjęty przez Radę Ministrów projekt budżetu Państwa na 2009 rok, przyjął  do konstrukcji budżetu powiatu ciechanowskiego na 2009 rok następujące kryteria:

1. średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń dla pracowników samorządowych w wysokości nie niższej niż 103,9 %;

2. prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług 102,9 %;

3. minimalne wynagrodzenie miesięczne 1276 zł
Zgodnie z projektem Budżetu Państwa  w projekcie budżetu powiatu przewiduje się wzrost wynagrodzeń dla nauczycieli o 10% ( 5% styczeń i 5% wrzesień ). Do chwili wydania rozporządzenia MEN – środki są zatrzymane w rezerwie celowej pomniejszone o wskaźnik wzrostu planów finansowych jednostek. 
Wstępnie wyszacowane dochody na rok 2009 dla powiatu ciechanowskiego wynikające z szacunków własnych i wielkości przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na 2009 rok w zestawieniu z projektem roku 2008 przedstawia poniższe zestawienie:   

	Lp.
	Źródło dochodu
	Uchwalony budżet na 2008rok
	Projekt budżetu na 2009 rok
	%

(2009:2008)

	1.
	Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych
	10.370.055
	11.597.958

	111,84


	2.
	Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych
	354.037
	664.443
	187,68

	3.
	Planowane subwencje

z tego:
	30.326.824
	35.410.209
	116,76

	
	oświatowa
	26.776.778
	30.630.156
	114,39

	
	wyrównawcza
	  2.504.101
	3.410.213
	136,19

	
	równoważąca
	     1.045.945
	1.369.840
	130,97

	4.
	Dotacje celowe ogółem

z tego:
	9.689.389
	10.556.666
	108,95

	
	Dotacja celowa na zadania rządowe
	6.068.509
	6.904.826
	113,78

	
	Dotacja na zadania własne (DPS)
	3.620.880
	3.651.840
	100,85

	5.
	Środki z Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa – ekwiwalenty dla rolników za prowadzenie upraw leśnych
	168.006
	181.644
	108,12

	6.
	Dotacje z tytułu porozumień

z tego:
	1.216.181
	1.845.929

	151,78

	
	Zawarte porozumienia z gminami na dofinansowanie inwestycji drogowych
	735.000
	1.358.000
	184,76

	
	Środki z tytułu zawartych porozumień z innymi powiatami za umieszczenie dzieci w Placówce Opiekuńczo-Wychowawczej Wielofunkcyjnej w Gołotczyźnie
	330.960
	381.888
	115,39

	
	Porozumień z innymi powiatami za umieszczenie dzieci w rodzinach zastępczych na terenie naszego powiatu
	130.221
	77.896
	59,82

	
	 Porozumienia z innymi powiatami za przygotowanie rodzin do adopcji dzieci
	5.000
	5.145
	102,90

	
	Porozumienia z innymi powiatami za prowadzenie praktycznej nauki zawodu
	15.000
	20.000
	133,33

	
	Porozumienie z innymi powiatami za udzielanie porad psychologiczno-pedagogicznych
	0
	3.000
	

	7.
	Dochody własne ogółem

w tym:
	5.381.685
	7.396.532
	137,44

	
	opłata komunikacyjna
	1.850.000
	1.973.650
	106,68

	
	opłaty od pensjonariuszy DPS
	2.695.164
	3.194.024
	118,51

	
	z tytułu gospodarowania mieniem powiatu
	411.500
	162.000
	39,37

	
	pozostałe dochody
	425.021
	866.858
	203,96

	
	Dochody z tytułu czynszu za pomieszczenia
	0
	1.200.000
	

	8.
	Środki z Funduszu Pracy otrzymane przez powiat z przeznaczeniem na finansowanie kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników powiatowych urzędów pracy.
	505.400
	610.600
	120,82

	9.
	Środki z EFS (Powiatowy Urząd Pracy)
	0
	48.775
	

	10.
	Dotacje z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych 
	100.000
	70.000
	70,00

	
	Ogółem:
	58.491.577
	68.382.756
	116,91



Wyszacowane dochody powiatu wyniosły 68.382.756 zł. są wyższe od dochodów w projekcie roku 2008 o kwotę 9.891.179 złotych tj. 116,91%.

Natomiast do aktualnego planu dochodów budżetu powiatu na dzień 15 listopada 2008 roku są wyższe o kwotę 3.844.950 ( 64.537.806 zł) i stanowią 105,96  % aktualnego planu dochodów.

Tworzy się nadwyżkę budżetu powiatu w kwocie 727.520 zł, którą przeznacza się na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań, a mianowicie:

- spłata pożyczki z WFOŚiGW – 30.000 zł
- spłata kredytu długoterminowego zaciągniętego w roku 2006 na inwestycje drogowe – 162.520 zł
- spłata kredytu zaciągniętego w roku 2007 na inwestycje drogowe i zakup osprzętu – 220.000 zł.

- spłata kredytu zaciągniętego w 2008 roku na inwestycje drogowe – 315.000 zł.


Spłata zobowiązań w roku 2008 wyniosła 732.520 zł i jest porównywalna ze spłatą w roku 2009.
Przychody i rozchody budżetu powiatu w 2009 roku przedstawia załącznik nr 5 do uchwały.

W taki sposób zestawione dochody w kwocie 67.655.236 zł (dochody minus spłata) przeznacza się na wydatki powiatu w roku 2009.

Z planowanych wydatków budżetu powiatu wyodrębnia się wydatki

majątkowe, które wynoszą 2.952.495 zł tj. 4,36 % ogółu wydatków; wydatki na wynagrodzenia 36.990.135 zł tj. 54,67% ogółu wydatków; pochodne od wynagrodzeń 5.580.889 zł tj. 8,25%; dotacje 3.321.606 zł tj. 4,91 % i wydatki na obsługę długu  228.100 zł tj. 0,34  % ogółu wydatków.

Wyszacowane wydatki w kwocie 67.655.236 zł są wyższe od wydatków w projekcie budżetu na 2008 rok o kwotę 9.896.179 zł tj. 117,13 %. Natomiast do aktualnego planu są wyższe o 354.906 zł (67.300.330 zł) tj. 100,53 %.
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