[image: image1.png]S Warszawa, dnias) pazdziernika 2012 r.

" RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

ST4/4820/664/2012/ 134 Z\i
wPLYNEDR O
h - Prezydent Miasta na Prawach Powiatu
P 102 U1V
data 45 -L0-dON L.

flosé ¢ algrani ROW o e Zarzad Powiatu

ave [M');Q@)"\w wszystkie

Cga/?om / %"%ZZOO/

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2010r. Nr 80, poz. 526, z pdéin. zm.), przekazuje
w zataczeniu informacje o:

* rocznych planowanych kwotach poszezegélnych czesei subwencji ogélnej, przyjetych w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2013,

¢ planowanej na 2013 r. kwocie dochoddw z tytulu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych

* planowanej na 2013 r. wysokosci rocznej wplaty powiatéw do budzetu pasistwa.

Planowane na 2013 r. poszczegélne kwoty czgsci subwencji ogélnej oraz kwoty wplat do
budzetu panstwa zostaly ustalone wedtug zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 planowana kwota subwencji ogélnej dla
powiatéw (bez czesei o§wiatowej) wynosi 2.643.741 tys. zt

zZ tego:
- cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej 1.567.128 tys. z,
- czg$€ rbwnowazaca subwencji ogblnej 1.076.613 tys. zL

Czes§¢ wyrdéwnaweza subwencji ogéinej

Czgé¢ wyrownawcza subwencji ogélnej dla powiatéw zostala zaplanowana w kwocie
1.567.128 tys. 21 ‘
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1 kwoty uzupelniajgeej.

Kwotg podstawows otrzymujg powiaty, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych z tythy
udiaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) i udziatu we wplywach
z podatku dochodowego od 0sdb prawnych (CIT) na jednego mieszkafica w powiccie (P) jest
mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatéw (Pp).

Wysokos¢ nalezngj powiatowi kwoty podstawowej obliczono mnozac liczbe mieszkaricow
powiatu przez liczbg stanowigea 90% rézmicy miedzy wskaznikiem Pp, a wskaznikiem P.
W 2013 r. kwotg podstawows czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej otrzyma 297 powiatow.

Kwote uzupelniajaca otrzymuja powiaty, w ktorych wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony
jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju, zwany wskaznikiem B, jest
wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest wskaznik bezrobocia w powiecie, tym wyzsza jest kwota
uzupelniajaca.

Przy wyliczaniu kwoty uzupelniajgcej uwzglednia sig stopg bezrobocia, ustalong przez Prezesa
Giéwnego Urzedu Statystycznego wedlug stanu na dzied 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
bazowy, tj. na dziei 31 grudnia 2011 1.

W 2013 r. kwotg uzupetniajaca czgsci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzyma 208 powiatéw.

Czes¢ ofwiatowa subweneii ogélnej

Czgs¢ o$wiatowa subwenciji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego planowana na rok

2013 wynosi 39.511.053 tys. 2t i jest 0 2,1% wyzsza od kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogéinej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2012.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreslona
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 kwota czesci o$wiatowej subwencji ogélnej zostala
ustalona w wysokosci lacznej kwoty czgéei os$wiatowej subwencji ogéinej nie mmiejszef niz
przyjgta w ustawie budzetowej w roku bazowym (2012), skorygowanej o kwote innych
wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Zwiekszenie — w stosunku do
roku 2012 — planowanej na rok 2013 kwoty czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej zwigzane jest
ze skutkami przechodzacymi na rok 2013 podwyzki wynagrodzed nauczycieli o 38%
wdrozonej od 1 wrzesnia 2012 1. oraz skutkami prognozowanych zmian w liczbie i strukturze
etatdw - w podziale na stopnie awansu zawodowego - nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
placdwkach prowadzonych przez jednostki samorzgdy terylorialnego, z uwzglednieniem
skutkéw wzrostu skladki rentowej w 2012 . Powyzszy wzrost uwzglednia 16wniez zadanie
zwigzane z finansowaniem kosztéw prac komisji epzaminacyjnych powotywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zwiazku z awansem zawodowym nauczycieli.



[image: image3.png]Z podziatlu ogélnej kwoty czesci oswiatowej subwencji oginej planowanej na rok 2013 -
39.511.053.000 zI wylaczona zostala ustawowa 0,4% rezerwa, ktora zostala powigkszona
o kwote wynikajacg z zaokraglen. Eaczna kwota rezerwy czeéci oswiatowej subwencji ogoinej
wynosi 158.046.058 zi.

W zwigzku z powyzszym, pomigdzy poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego,
podzielono kwote 39.353.006.942 zt, z tego dla:

- gmin 23.693.385.183 zl,
- powiatow 14.881.558.692 z,
- wojewodztw 778.063.067 zt.

W powyzszych wielkosciach kwotowych uwzglednione zostaly: kwota bazowa, kwota
uzupeiniajaca na realizacje zadan szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne.

Naliczenia jednostkom samorzadu terytorialnego planowanych kwot czgdci oswiatowe]

subwencji ogbinej na 2013 r. dokonano na podstawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek

samorzadu terytorialnego w roku 2013. W projekcie tym w szczegdlnosci uwzgledniono:

- zwigkszenie liczby uczniow szkét podstawowych dia dzieci’
i mlodziezy oraz liczby uczniéw  ogolnoksztalcacych  szkél  muzyczmych
1 stopnia, ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej dla bazowego roku
szkolnego, 0 2,9 %. Umozliwi to naliczenie samorzadom terytorialnym s$rodkéw czesci
ofwiatowej subwencji og6lnej uwzgledniajacych wzrost zadan  edukacyjnych
od 1 wrzeénia 2013 r. w zwigzku z prognozowanym wzrostem liczby dzieci 6 « letnich
realizujacych obowigzek szkolny oraz ewentualne wsparcie dziatan samorzadow
zmierzajacych do poprawy przygotowania szkét do wprowadzenia od 1 wrzeénia 2014 r.
obowigzku szkolnego dla dzieci 6- letnich;

- wyodrebnienie w algorytmie podzialu czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej nowej wagi
obejmujacej uczestnikéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych organizowanych przez
szkoty i placowki prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego;

- zmodyfikowane zasady subwencjonowania uczniéw szkot dla mniejszoéei narodowych i
etnicznych oraz spotecznosei postugujacej si¢ jezykiem regionalnym kaszubskim;

- podwyzszenie wartosci wagl stosowanej w  odniesieniu  do korzystajacych
z dom6w wezasOw dzieciecych.

Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegbine jednostki samorzadu

terytorialnego, stanowiacy podstawe do naliczenia planowanych kwot subwencji oswiatowej na

2013 1., okreslony zostal na podstawie:

- danych statystycznych dotyczacych liczby etatéw nauczycieli poszczegblnych stopni awansu
zawodowego, wykazanych w systemie informacji o$wiatowej (wediug stanu na dzienl



[image: image4.png]30 wrzesnia 2011 r. i dzien 10 pazdziernika 2011 r.) zweryfikowanych i potwierdzonych
przez organy prowadzace (dotujace) szkoly i placowki oswiatowe;

~ danych dotyczacych liczby uczniéw w roku szkolnym 2012/2013 wykazanych w systemie
informacji o$wiatowej (wedtug stanu na dziefi 10 wrzesnia 2012 r.) w zakresie ogdlnej liczby
uczniéw oraz odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu do kwoty SOA i SOB. Liczbe
uczniéw szkot podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz liczbg uczniow ogélnoksztateacych
szkdét muzycznych I stopnia zwigkszono 0 2,9%:;

- danych dotyczacych liczby uczniéw (wychowankéw, korzystajacych) w roku szkolnym
2011/2012 wykazanych w systemie informacji o$wiatowej (wedlig stanu na dziet
30 wrzesnia 2011 r. i dziefi 10 paZdziernika 2011 r.) - zweryfikowanych i potwierdzonych
przez organy prowadzace (dotujace) szkoly i placéwki oswiatowe (w przypadku doméw
wezasdw  dziecigeych uwzgledniono prognozowana liczbe korzystajacych w ujeciu
Sredniorocznym) - w zakresie odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu do kwot SOB
i SOC.

W projektowanym podziale uwzglednione zostaly zmiany wynikajgce z przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrécenia miastu
Walbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego
(Dz. U. z dnia 25 lipca 2012 r., poz. 853).

Do naliczenia ostatecznych kwot czgéei o§wiatowej subwencji og6lnej na 2013 r. wykorzystane
zostang zweryfikowane dane o liczbie uczniéw i wychowankéw oraz liczbie etatow nauczycieli
gromadzone w ramach Systemu Informacji Oswiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia
2012 1. oraz 10 pazdziernika 2012 r. Dane te moga ulec zmianom w stosunku do odpowiednich
wielkosci uwzglednionych do naliczenia planowanych kwot czeéci oswiatowej subwencji
ogdlnej na rok 2013. W zwigzku z powyzszym ostateczne kwoty czgsci oswiatowej subwencji
ogélnej na rok 2013 mogg ulec zmianom w stosunku do kwot planowanych.

Wyliczenia planowanych na rok 2013 kwot czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonalo Ministerstwo Edukacji
Narodowej. W zwiazku z powyzszym ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty czesei
o$wiatowej subwencji ogélnej nalezy kierowaé do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Cz¢é¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej

Czg8¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej dla powiatéow na 2013 r. zostala zaplanowana
w wysokosci 1.076.613 tys. zt

Czgs¢ réwnowazaca subwencji ogélnej jest rozdzielana miedzy powiaty wedlug kryteriow
okreslonych w ustawie:



[image: image5.png]e 9% - miedzy powiaty, ktére w roku poprzedzajacym rok bazowy, nie dokonywaly wplat
do budzetu pafistwa i powiaty, ktére dokonaty wptlaty do budzetu pafsiwa w kwocie
nizszej niz 1.000.000 z}, w zaleznosei od wysokosci wydatkoéw na rodziny zastgpcze
wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy,

e 7% - miedzy powiaty, wskazane przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
w ktérych nie dziala powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane sg przez
inny powiat,

e 30% - miedzy powiaty, w ktorych dtugos¢ drog powiatowych w przeliczeniu na jednego
mieszkafica powiatn jest wyzsza od éredniej dlugoéci drog powiatowych
w kraju w przeliczenju na jednego mieszkanca w kraju,

¢ 30% - miedzy miasta na prawach powiatu w zaleznosci od dhugosci drog wojewdodzkich i
krajowych, znajdujacych sig w granicach mmiast na prawach powiatu,

o 24% - miedzy powiaty, w ktorych kwota planowanych dochodéw powiatu na 2013 r. jest
nizsza od kwoty planowanych dochodéw powiatu na 2012 r.

W 2013 1. czesé rownowazacg subwencii ogélnej otrzyma 379 powiatow.

Whlaty do budZetu panstwa

Przyjeta w projekcie ustawy budzetowsj na rok 2013 laczna kwota wplat powiatéw, ustalona
wedlug zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wynosi
1.076.613 tys. zl.

Wotat do budzetu panstwa dokonuja powiaty, w ktérych wskaznik dochodow podatkowych na 1
mieszkafica (wskaznik P) jest wigkszy niz 110% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich powiatéw (wskaznik Pp).

Uprzejmie przypominam, ze - zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - powiaty sg zobowigzane do dokonywania wplat na rachunek budzetu pafistwa w
dwunastu réwnych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca.

Powiaty dokonuja wplat na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament Finanséw
Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat Okregowy W
Warszawie numer 45 1010 1010 0071 7113 9137 2002.
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[image: image6.png]O ostatecznych wielkosciach poszczegdlnych czesci subwencji ogblnej dla powiatow
i wysoko$ci wptat na 2013 r. Minister Finansow powiadomi wszystkie powiaty — zgodnie
zart. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ~ w terminie 14
dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2013.
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Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytulu udziali we wplywach
z podatku dochodowego od osob fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, ajedynie
informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sa
w budzecie panstwa na podstawie szacunk6w i prognoz. Realizacja tych dochodéw moze ulec
zmniejszeniu  lub zwigkszeniu, w  por6wnaniu z  planem  okreslonym
w ustawie budzetowej, z powodéw, na ktére Minister Finanséw nie ma bezposredniego wptywu.
W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody powiatéw mogg by¢ wigksze lub mniejsze od tych
wielkosci, ktore wynikaja z informacji podanej przez Ministra Finansow.
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Pragng zwrdcié uwagg, 2e stosownie do art. 34 ust.3 ustawy 2z dnia
13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego - w przypadku zmiany
banku prowadzacego obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub zmiany numeru
rachunku bankowego, powiaty zobowiazane sa do przekazania Ministrowi Finanséw informacji
o nowym rachunku bankowym w terminie 30 dni przed dniem zamknigcia rachunku
funkcjonujacego przed zmiang.

Powyzsza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie osoby, tj. odpowiednio przez
Prezydenta Miasta na Prawach Powiatu albo przez Starostg oraz Skarbnika.
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Przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2013 przyjeto:

= prognozowany $tednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci

102,7%,

»  $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w wysokosci 100,0%;

» wysoko$¢ obowiazkowej skitadki na Fundusz Pracy - nie ulegnie zmianie i wynosi¢
bedzie 2,45% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.





