






Załącznik do uchwały Nr  90 /2011







Zarządu Powiatu Ciechanowskiego








z dnia 30 sierpnia 2011 roku
Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych za pierwsze półrocze 2011 roku.
I. INFORMACJE OGÓLNE.

Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240, ze zm.) Zarząd Powiatu ma obowiązek przedstawić Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej informację o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust.3 ustawy o finansach publicznych..
Zakres i formę informacji, którą ma obowiązek przedstawić Zarząd, Rada Powiatu określiła uchwałą  nr IV/4/28/11 z dnia 28 marca 2011 roku w sprawie określenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budżetu powiatu ciechanowskiego za pierwsze półrocze roku budżetowego oraz kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W myśl przyjętego zakresu i formy, informacja powinna zawierać:

- wykonanie poszczególnych składników ekonomicznych zawartych w 

  wieloletniej prognozie finansowej powiatu ciechanowskiego 

  dotyczących bieżącego roku budżetowego;

- stopień realizacji poszczególnych przedsięwzięć, o których mowa w art. 
  226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych objętych wieloletnią 

  prognozą finansową dotyczącą danego roku budżetowego.
Wieloletnia prognoza finansowa zwana w dalszej części WPF, zgodnie z art. 226 cyt ustawy, jest nowym dokumentem planistycznym , obok budżetu i po raz pierwszy opracowana została przez Zarząd Powiatu na  rok 2011 i lata następne, a zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 po raz pierwszy jest przedmiotem informacji o jej kształtowaniu.

Wprowadzenie przez ustawodawcę wieloletniej prognozy finansowej miało na celu stworzenie instrumentu wieloletniego planu finansowego w jednostkach samorządu terytorialnego. Dlatego też, WPF obejmuje prognozę kilkuletnią m. in. takich parametrów budżetowych, jak:

- dochody budżetu w podziale na dochody i wydatki bieżące, w tym na  

  obsługę długu, gwarancje i poręczenia;
- dochody i wydatki majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku;

- wynik budżetu;

- przychody i rozchody, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz 

  planowanego do zaciągnięcia.

II. WYKONANIE WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ WG 

    PARAMETRÓW EKONOMICZNCYH.

Uchwałę w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu ciechanowskiego Rada Powiatu uchwaliła w dniu 27 grudnia 2010 roku – uchwała nr IV/2/8/2010.

Uchwała określiła na bieżący rok budżetowy:
1. dochody ogółem w kwocie



-
81.036.569 zł

    W tym:

  
      - dochody bieżące




-
75.922.569 zł


      - dochody majątkowe, w tym:


-
  5.113.844 zł




     ze sprzedaży majątku

-
        5.000zł
2. wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od kredytów

    I pożyczek)






-
73.235.477 zł

    w tym:

   - na wynagrodzenia i składki od nich naliczane
-        52.454.870 zł

   - związane z funkcjonowaniem jst


-          8.259.192 zł
   - objęte limitem art. 226 ust 4 ufp


-
  1.204.226 zł

3. spłatę i obsługę długu




-
  2.170.722 zł

    w tym: rozchody z tytułu spłat rat kredytów

-
  1.070.722 zł


      wydatki na bieżącą obsługę długu

-          1.100.000 zł

4.  wydatki majątkowe





-
15.651.370 zł

     w tym:


     wydatki majątkowe objęte limitem 

              art. 226 ust.4





-
  1.675.835 zł

5. przychody (kredyty w roku budżetowym)

-
10.021.000 zł
6. planowana kwota długu powiatu (kredyty łącznie
    zaciągnięte  wcześniej plus planowane
    do zaciągnięcia minus spłata kapitału w roku 2011)-
27.771.000 zł

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaźnik spłaty rat kredytów plus odsetki nie może przekroczyć średniej arytmetycznej z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów ogółem.

Przy uchwalaniu WPF relacje te zostały zachowane już od 2011 roku.

W pierwszym półroczu br. wprowadzone były zmiany zarówno uchwałami Rady Powiatu jak i Zarządu Powiatu. Art. 229 ustawy o finansach publicznych nakazuje, żeby wartości przyjęte w wieloletniej prognozie finansowej i budżecie jednostki samorządu terytorialnego były zgodne co najmniej w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów i rozchodów oraz długu.
Dlatego też, zmiany w omawianym dokumencie wprowadzono wtedy, gdy zmieniana była uchwała budżetowa powiatu.

Wprowadzone zmiany, w efekcie zmieniły plan WPF w zakresie składników ekonomicznych głownie roku 2011.

I tak, po zmianach na dzień 30 czerwca 2011 roku kształtuję się następująco:
1. dochody ogółem w kwocie



-
85.493.090 zł

    W tym:

  
      - dochody bieżące




-
78.626.155 zł


      - dochody majątkowe, w tym:


-
  6.866.935 zł




     ze sprzedaży majątku

-
        5.000zł

2. wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od kredytów

    I pożyczek)






-
77.192.438 zł

    w tym:

   - na wynagrodzenia i składki od nich naliczane
-        50.600.368 zł

   - związane z funkcjonowaniem jst


-          8.471.609 zł

   - objęte limitem art. 226 ust 4 ufp


-
  1.836.443 zł

3. spłatę i obsługę długu




-
  2.170.722 zł

    w tym: rozchody z tytułu spłat rat kredytów

-
  1.070.722 zł


      wydatki na bieżącą obsługę długu

-          1.100.000 zł

4.  wydatki majątkowe





-
17.221.652 zł

     w tym:


     wydatki majątkowe objęte limitem 

              art. 226 ust.4





-
  1.590.397 zł

5. przychody (kredyty w roku budżetowym)

-
10.021.000 zł

6. planowana kwota długu powiatu (kredyty łącznie 
    zaciągnięte wcześniej  plus planowane do
    zaciągnięcia minus spłata kapitału w br.)

-
27.771.000 zł

Wprowadzone zmiany w składnikach ekonomicznych dotyczące zwiększenia dochodów bieżących i wydatków bieżących spowodowały,  że powiat nie spełnia wskaźnika określonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wyznaczającego poziom spłat zadłużenia w latach 2011- 2013. Natomiast spełnia wskaźnik od 2014 roku.
Podkreślenia wymaga fakt, iż „nowy” wskaźnik wyznaczający poziom spłat zadłużenia każdej jednostki samorządu terytorialnego będzie wartością obowiązującą począwszy od budżetu uchwalonego na 2014 rok. Stanowi o tym art. 121 ust. 2 ustawy wprowadzającej przepisami ustawy o finansach publicznych. Natomiast do 2013 roku obowiązują w dalszym ciągu limity zadłużenia i relacji spłat do dochodów wynikające z art. 169 -170 poprzednio obowiązującej ustawy o finansach publicznych z 2005 roku (– art. 121 ust. 8 ustawy wprowadzającej).
Nie miej jednak, sytuacja ta dyscyplinuje powiat i nakazuje ostrożność przy zaciąganiu nowych kredytów i pożyczek w latach następnych.

Służyć temu ma wskaźnik liczony na podstawie wielkości wynikających ze sprawozdań z trzech ostatnich lat przedstawiający rzeczywiste możliwości powiatu w zakresie spłaty zobowiązań.

Kształtowanie i wykonanie poszczególnych składników ekonomicznych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej powiatu ciechanowskiego dotyczących bieżącego roku budżetowego przedstawia poniższa tabela:
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan pierwotny wg uchwały NR IV/2/8/2010
	Plan po zmianach na dzień 30.06.2011 
	Wykonanie
	%
5:4
	%
4:3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Dochody ogółem
	81.036.569
	85.493.090
	44.341.754,95
	51,86
	105,49

	
	dochody bieżące
	75.922.569
	78.626.155
	44.173.209,39
	56,18
	103,56

	
	dochody majątkowe
	5.113.844
	6.866.935
	168.545,56
	2,45
	134,28

	
	ze sprzedaży majątku
	5.000
	5.000
	4.970,27
	99,41
	100,00

	2
	Wydatki bieżące (bez odsetek 

i prowizji od kredytów 

i pożyczek) 
, z tego:
	73.235.477
	77.192.438
	37.958.724,99
	49,17
	105,40

	
	- na wynagrodzenia

 i składki od nich naliczane
	52.454.870
	50.600.368
	25.858.507,24
	51,10
	96,46

	
	- związane z funkcjonowaniem organów  j.s.t.
	8.259.192
	8.471.609
	4.146.985,45
	48,95
	102,57

	3.
	Spłata i obsługa długu, z tego:
	2.170.722
	2.170.722
	1.163.943,86
	53,62
	100,00

	
	rozchody z tytułu spłat rat kredytów
	1.070.722
	1.070.722
	540.722,00
	50,50
	100,00

	
	wydatki na bieżącą obsługę długu
	1.100.000
	1.100.000
	623.221,86
	56,66
	100,00

	4.
	Wydatki majątkowe, 

z tego:
	15.651.370
	17.221.652
	484.635,08
	2,81
	110,03

	
	wydatki majątkowe objęte limitem art. 226  ust. 4
	1.675.835
	1.590.397
	171.559,77
	10,79
	94,90

	5.
	Przychody 

( kredyty w roku budżetowym)
	10.021.000
	10.021.000
	0
	
	100,00


 III. STOPIEŃ REALIZACJI POSZCZEÓLNYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ
      OBJETYCH WIELOLETNIA PROGNOZĄ FINANSOWĄ 

      DOTYCZĄCYCH ROKU BUDŻETOWEGO.
W załączniku nr 2 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (uchwała Nr IV/2/8/2010 z dnia 27 grudnia 2010 roku) przyjęto wykaz przedsięwzięć, w którym określono limity wydatków, na przedsięwzięcia wieloletnie, poprzez określenie łącznych nakładów finansowych jak również każdorocznych w  zależności od terminów realizacji.
W pierwotnej uchwale łączne nakłady finansowe wyniosły 32.797.301 zł w tym:

Wydatki bieżące 3.965.259 zł, a wydatki majątkowe 28.832.006 zł,, a na rok 2011 2.880.061 zł, w tym bieżące 1.204.226 zł, majątkowe 1.675.835 zł.
Na dzień 30 czerwca 2011 roku, w wyniku wprowadzonych zmian limity uległy zmianie i wynoszą odpowiednio: łączne nakłady finansowe 33.084.424 zł, w tym wydatki bieżące 5.571.114 zł i wydatki majątkowe 27.513.310 zł, a na rok 2011 3.426.840 zł, w tym bieżące 1.836.443 zł tj. wzrost o 632.217 zł i majątkowe 1.590.397 tj. mniej o 85.438 zł.
Zmiany limitów w roku 2011 wynikały ze zwiększeń budżetu, w związku z wprowadzeniem nowych projektów – dotyczy to wydatków bieżących, oraz przesunięcia terminów realizacji dwóch inwestycji z wieloletnich do rocznych, tj. dróg powiatowych  Nr 1228 i Nr 1239.

Wskazane przedsięwzięcia w wykazie do WPF, realizowane są przez pięć samorządowych jednostek organizacyjnych.
I tak:

1. Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Ciechanowie w 

    ramach umowy UPA-POKL.09.01.14-022/10-00 realizuje projekt – 

    „Szansa dla niepełnosprawnych”  w ramach Programu Operacyjnego 
    Kapitał Ludzki współfinansowany środkami Europejskiego Funduszu 

    Społecznego.
    Okres realizacji projektu określono – 1.02.2011 - 31.01.2013 r.
    Projekt ten został wprowadzony do wykazu przedsięwzięć Wieloletniej 

    Prognozy Finansowej w pierwszym półroczu 2011 roku.
    Wartość całkowita projektu wynosi 1.617.419 zł

    w tym: wydatki bieżące


-
1.605.819 zł


      wydatki majątkowe


-
     11.600 zł


Na rok 2011 planowane wydatki w ramach tego projektu wynoszą 
  643.817 zł, w tym wydatki majątkowe 11.600 zł.
 Powiat ciechanowski w pierwszym półroczu 2011 roku otrzymał 
 środki   w kwocie 300.000 zł na realizację tego projektu.
Na dzień 30 czerwca br wydatkowano kwotę 120.420,64 zł, a 
zobowiązania wyniosły 53.334,91 zł. Niskie wykonanie finansowe 
wynika z harmonogramu realizacji zadań wskazanych we wniosku. 
Zrealizowane wydatki w kwocie 120.420,64 zł dotyczą głównie płac i 
pochodnych – 85.832,47 zł. zakupów inwestycyjnych ( sprzęt 

informatyczny) 11.442,77 zł oraz wydatków bieżących 23.145,40 zł.
2.Powiatowy Urząd Pracy w Ciechanowie w ramach zawartej umowy 

   realizuje projekt pt. „Profesjonalny Urzędnik II” z Programu

   Operacyjnego Kapitał Ludzki.
   Całkowita wartość projektu wynosi 502.215 zł. Okres realizacji 

   01.01.2011 do 31.12.2013 r.
   Na rok 2011 zaplanowano wydatki w kwocie 154.226 zł z czego 
   131.092 finansowane są z Europejskiego Funduszu Społecznego, a 

   kwota 23.134 zł są to środki własne powiatu.
   Na wydatki w ramach EFS  Mazowiecka Jednostka Wdrażania 

   przekazała środki w 100 % tj.  131.092 zł, a wydatkowane zaś zostały 

   w kwocie 67.387,89 zł.
   Zrealizowane wydatki dotyczyły:
   - wynagrodzeń i pochodnych 


-
54.680,31 zł
   - pozostałych wydatków bieżących

-
12.707,58 zł

  Projekt realizowany jest zgodnie z przyjętym harmonogramem 

  rzeczowo – finansowym.

3. Starostwo Powiatowe realizuje dwa projekty w ramach partnerskiej 

     współpracy powiatu z województwem mazowieckim.
     Są to:
   1) „Rozwój elektronicznej administracji w samorządach województwa 
        mazowieckiego wspomagającej niwelowanie dwudzielności 
        potencjału województwa” jako partner projektu zwanego „ 

        Projektem EA” , którego liderem jest Samorząd Województwa 

        Mazowieckiego. Zgodnie z zawartą umową Powiat Ciechanowski   

        zapewnia środki  finansowe, które wpłaca na rzecz Samorządu 
        Województwa  Mazowieckiego jako wkład własny w „Projekcie EA.” 
        w łącznej  kwocie 39.405 zł tj. 2011 rok – 25.852 zł i 2012 rok – 
        13.553 zł. W pierwszym półroczu przekazano 100 % dotacji dla 
        Samorządu Województwa Mazowieckiego, zgodnie z zawartą 
        umową tj. 25.852 zł.

   2) „Przyspieszenie wzrostu konkurencyjności województwa 
        mazowieckiego, przez budowanie społeczeństwa informacyjnego 
        i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych 
        baz wiedzy o Mazowszu” zwanego „Projektem BW”   

        współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
        Regionalnego, którego liderem jest Samorząd Województwa 
        Mazowieckiego.
        Projekt ma na celu wspieranie działań służb geodezyjno – 
        kartograficznych.

        Powiat Ciechanowski zapewnia środki jako wkład własny w kwocie 
        561.285 zł  w latach 2010 -2012.

        Dotacja zgodnie z zawartym aneksem przekazywana  będzie w 
        latach  2010 - 2012 odpowiednio w kwotach 106.000 zł , 244.105 zł, 
        210.200 zł. W pierwszym półroczu br na planowaną kwotę dotacji 
        244.105 zł  przekazano 134.265 zł tj.  55,00 %.

4. Powiatowy Zarząd Dróg w Ciechanowie zgodnie z wykazem 
    przedsięwzięć przyjętych przez Radę Powiatu realizuje sześć 
    wieloletnich inwestycji drogowych na łączną kwotę 9.311.704 zł 
    z czego 735.840 zł to wydatki w roku 2011.
    Inwestycje planowane są do realizacji w latach 2010- 2014.   

    Realizacja poszczególnych przedsięwzięć realizowanych przez PZD 

    przedstawia się jak niżej:

1) Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej nr 2421W Nasielsk – 

   Gąsocin – Ciechanów w miejscowości Soboklęszcz.

       Inwestycja przygotowana dokumentacyjnie, uzyskane pozwolenie 
       na  budowę. Obejmuje budowę 382 mb chodnika w miejscowości 
       Soboklęszcz. Przedsięwzięcie przewidziane do realizacji w roku 
       2011 – 2012 w porozumieniu z gminą Sońsk, w ramach Programu 
       Rozwoju Obszarów Wiejskich. W okresie pierwszego półrocza 

       powiat sfinansował przygotowanie dokumentacji technicznej na 

       kwotę 6.642 zł. Całkowita wartość inwestycji 311.478 zł.
2) Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej na 2421 W Nasielsk – 
    Gąsocin – Ciechanów i nr 2421 Gołotczyzna – Zawady – Nowe 
    Miasto w miejscowości Gołotczyzna.
    Zadanie realizowane w porozumieniu z Gminą Sońsk w ramach 
    Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich. Obejmuje przebudowę  

    714  mb chodnika. Inwestycja przygotowana dokumentacyjnie wraz 
    z pozwoleniem na budowę, planowana do realizacji w latach  2011- 
    2012. Całkowita wartość inwestycji 317.848 zł.
3) Przebudowa drogi powiatowej nr 1203W Przywilcz - Nieborzyn-  

     Dzbonie odc. od drogi  nr 617 do m. Lipa. Inwestycja planowana do 
    realizacji latach  2011- 2013. Przygotowano specyfikacje istotnych 
    warunków zamówienia do ogłoszenia przetargu na opracowanie
    dokumentacji technicznej. Planowany termin opracowania projektu 
    listopad 2011r.  wartość całkowita inwestycji 3.050.000 zł
4) Przebudowa drogi nr 1248W Gołotczyzna - Zawady-Nowe Miasto 
    odc. Gołotczyzna-Zawady. 

       Inwestycja w realizacji obejmuje przebudowę 2066 m odcinka drogi. 
       W okresie pierwszego półrocza 2011 sfinansowano wycenę i wykup 
       gruntów pod drogę na kwotę 87 427,20 zł.

       Wartość robót w roku bieżącym wyniesie 260 310 zł. Całkowita 

       wartość inwestycji 1.629.000. Okres realizacji 2011 – 2014.
5) Przebudowa drogi nr 2352W Strzegowo –Niedzbórz - Pniewo-
    Czeruchy –odcinek Pniewo – Czerechy.
Inwestycja planowana do
    realizacji w latach  2011-2014. Przygotowano specyfikację 
    istotnych warunków zamówienia do ogłoszenia przetargu na 
    opracowanie dokumentacji technicznej. Planowany termin 
    opracowania projektu to listopad 2011r. Wartość całkowita 

    inwestycji 2.550.000 zł , w roku 2011 – planowane wydatki 50.000 zł 
6) Przebudowa drogi powiatowej nr 1202W Obrębiec - Szczepanki-
        Szulmierz /p. Radomkę /, inwestycja przygotowana do realizacji.  
        Całkowita wartość inwestycji 1.253.378 zł, termin realizacji 2011 – 

        2012. W roku 2011 zostaną poniesione wydatki w kwocie 350.000 

        zł.

5. Liceum Ogólnokształcące w Ciechanowie w ramach poprawy stanu i 

    wyposażenia infrastruktury edukacyjnej realizuje przedsięwzięcie 

   pn. „Przebudowa boisk szkolnych przy Liceum Ogólnokształcącym”.

   Inwestycja zaplanowana do realizacji w latach 2010 -2013 na ogólną 
   wartość 5.592.000 zł (kosztorys). W 2011 roku na wydatki 
   zaplanowane w kwocie 573.000 zł planowane były środki do 
   pozyskania z zewnątrz. Z uwagi na brak zewnętrznego 
   dofinansowania, Zarząd Powiatu zdecydował skierować środki z 
   budżetu powiatu. Aktualnie trwają procedury przetargowe w celu 
   wyłonienia wykonawcy planowanego do realizacji w br. etapu tej 

   inwestycji.
W wykazie przedsięwzięć uwzględniono wniosek o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego pn. „Poprawa Stanu Wyposażenia Infrastruktury Edukacyjnej i Socjalno – Bytowej” Specjalnego Ośrodka Szkolno -Wychowawczego w Ciechanowie na kwotę 11.997.316 zł. przewidywany termin realizacji 2009-2013. Na rok 2011 nie przewidywano wydatków na ten cel.
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