






Załącznik do uchwały Nr  117 /2012







Zarządu Powiatu Ciechanowskiego








z dnia  14  sierpnia 2012 roku
Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych za pierwsze półrocze 2012 roku.
I. INFORMACJE OGÓLNE.

Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240, ze zm.) Zarząd Powiatu ma obowiązek przedstawić Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej informację o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust.3 ustawy o finansach publicznych..
Zakres i formę informacji, którą ma obowiązek przedstawić Zarząd, Rada Powiatu określiła uchwałą  nr IV/4/28/11 z dnia 28 marca 2011 roku w sprawie określenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budżetu powiatu ciechanowskiego za pierwsze półrocze roku budżetowego oraz kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W myśl przyjętego zakresu i formy, informacja zawiera:

- wykonanie poszczególnych składników ekonomicznych zawartych w 

  wieloletniej prognozie finansowej powiatu ciechanowskiego 

  dotyczących bieżącego roku budżetowego;

- stopień realizacji poszczególnych przedsięwzięć, o których mowa w art. 
  226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych objętych wieloletnią 

  prognozą finansową dotyczącą danego roku budżetowego.
Wieloletnia prognoza finansowa zwana w dalszej części WPF, zgodnie z art. 226 cyt ustawy, jest nowym dokumentem planistycznym , obok budżetu i po raz pierwszy opracowana została przez Zarząd Powiatu na  rok 2011 i lata następne.

Wprowadzenie przez ustawodawcę wieloletniej prognozy finansowej miało na celu stworzenie instrumentu wieloletniego planu finansowego w jednostkach samorządu terytorialnego. Dlatego też, WPF obejmuje prognozę kilkuletnią m. in. takich parametrów budżetowych, jak:

- dochody budżetu w podziale na dochody i wydatki bieżące, w tym na  

  obsługę długu, gwarancje i poręczenia;
- dochody i wydatki majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku;

- wynik budżetu;

- przychody i rozchody, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz 

  planowanego do zaciągnięcia.

II. WYKONANIE WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ WG 

    PARAMETRÓW EKONOMICZNCYH.

Uchwałę w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu ciechanowskiego Rada Powiatu uchwaliła w dniu  28 grudnia 2011 roku – uchwała nr IV/10/56/2011.

Uchwała określiła na bieżący rok budżetowy:
1. dochody ogółem w kwocie



-
81.750.866 zł

    W tym:

  
      - dochody bieżące




-
79.921.104 zł


      - dochody majątkowe, z tego:


-
  1.829.762 zł




     ze sprzedaży majątku

-
  1.047.520 zł
2. wydatki ogółem  





-
80.429.866 zł

    z tego :

  - wydatki bieżące                                            
-        78.098.845 zł

      w tym :

      ▪ wydatki bieżące bez odsetek     


-        76.598.845 zł
      ▪ wydatki na obsługę długu         


-
  1.500.000 zł

  - wydatki majątkowe                                               -          2.331.021 zł

3. wynik budżetu ( nadwyżka)                                  -          1.321.000 zł
4. spłata wcześniej zaciągniętych kredytów             -          1.321.000 zł
5. planowana kwota długu  (kredyty łącznie
    zaciągnięte  wcześniej minus spłata kapitału
    w roku 2012) 






-
26.450.000 zł

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych w powiecie wskaźnik spłaty rat kredytów plus odsetki nie może przekroczyć średniej arytmetycznej z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów ogółem.

W pierwszym półroczu br. w powiecie ciechanowskim wprowadzone były zmiany zarówno uchwałami Rady Powiatu jak i Zarządu Powiatu. Art. 229 ustawy o finansach publicznych nakazuje, żeby wartości przyjęte w wieloletniej prognozie finansowej i budżecie jednostki samorządu terytorialnego były zgodne co najmniej w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów i rozchodów oraz długu.
Dlatego też, zmiany w omawianym dokumencie wprowadzono wtedy, gdy zmieniana była uchwała budżetowa powiatu.

Wprowadzone zmiany, w efekcie zmieniły plan WPF w zakresie składników ekonomicznych głównie roku 2012.

I tak, po zmianach na dzień 30 czerwca 2012 roku planowane składniki ekonomiczne kształtują się następująco:
1. dochody ogółem w kwocie



-
84.834.499 zł

    W tym:

  
      - dochody bieżące




-
82.111.788 zł


      - dochody majątkowe, w tym:


-
  2.722.711 zł




     ze sprzedaży majątku

-
  1.047.520 zł 
2. wydatki ogółem  





-
84.829.068 zł

    z tego :

  - wydatki bieżące                                            
-        80.626.330 zł

      w tym :

      ▪ wydatki bieżące bez odsetek     


-        79.126.330 zł

      ▪ wydatki na obsługę długu         


-
  1.500.000 zł

  - wydatki majątkowe                                               -          4.202.738 zł

3. wynik budżetu ( nadwyżka)                                  -                 5.431 zł

4. przychody (wolne środki)                                     -           1.315.569 zł

5. spłata wcześniej zaciągniętych kredytów             -          1.321.000 zł

6. planowana kwota długu powiatu (kredyty łącznie 
    zaciągnięte wcześniej  minus spłata kapitału w br.)-
26.450.000 zł

Wprowadzone zmiany w składnikach ekonomicznych dotyczące zwiększenia dochodów bieżących i wydatków bieżących spowodowały,  że powiat nie spełnia wskaźnika określonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wyznaczającego poziom spłat zadłużenia w latach 2011- 2013. Natomiast spełnia wskaźnik od 2014 roku.
Podkreślenia wymaga fakt, iż „nowy” wskaźnik wyznaczający poziom spłat zadłużenia każdej jednostki samorządu terytorialnego będzie wartością obowiązującą począwszy od budżetu uchwalonego na 2014 rok. Stanowi o tym art. 121 ust. 2 ustawy wprowadzającej przepisami ustawy o finansach publicznych. Natomiast do 2013 roku obowiązują w dalszym ciągu limity zadłużenia i relacji spłat do dochodów wynikające z art. 169 -170 poprzednio obowiązującej ustawy o finansach publicznych z 2005 roku (– art. 121 ust. 8 ustawy wprowadzającej).
Nie miej jednak, sytuacja ta dyscyplinuje powiat i nakazuje ostrożność przy zaciąganiu nowych kredytów i pożyczek w latach następnych.

Służyć temu ma wskaźnik liczony na podstawie wielkości wynikających ze sprawozdań z trzech ostatnich lat przedstawiający rzeczywiste możliwości powiatu w zakresie spłaty zobowiązań.

Kształtowanie i wykonanie poszczególnych składników ekonomicznych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej powiatu ciechanowskiego dotyczących bieżącego roku budżetowego przedstawia poniższa tabela:
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan pierwotny wg uchwały NR IV/10/56/2011
	Plan po zmianach na dzień 30.06.2012 
	Wykonanie
	%
5:4
	%
4:3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Dochody ogółem
	81.750.866
	84.834.499
	46.739.256,03
	55,09
	103,77

	
	dochody bieżące
	79.921.104
	82.111.788
	44.865.469,34
	54,64
	102,74

	
	dochody majątkowe
	1.829.762
	2.722.711
	1.873.786,69
	68,82
	148,80

	
	ze sprzedaży majątku
	1.047.520
	1.047.520
	679.273,53
	64,85
	100,00

	2
	Wydatki bieżące (bez odsetek 

i prowizji od kredytów 

i pożyczek) 
, z tego:
	76.598.845
	79.126.330
	39.906.062,21
	50,43
	103,30

	3.
	Spłata i obsługa długu, z tego:
	2.821.000
	2.821.000
	1.626.591,27
	57,66
	100,00

	
	rozchody z tytułu spłat rat kredytów
	1.321.000
	1.321.000
	650.000
	49,21
	100,00

	
	wydatki na bieżącą obsługę długu
	1.500.000
	1.500.000
	976.591,27
	65,11
	100,00

	4.
	Wydatki majątkowe 

z tego:
	2.331.021
	4.202.738
	1.205.530,82
	28,68
	180,301

	
	wydatki majątkowe objęte limitem art. 226  ust. 4
	466.626
	466.783
	17.700,00

	3,79
	100,03

	5.
	Przychody 

( kredyty w roku budżetowym)
	0
	0
	0
	0
	0


 III. STOPIEŃ REALIZACJI POSZCZEÓLNYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ
      OBJETYCH WIELOLETNIA PROGNOZĄ FINANSOWĄ 

      DOTYCZĄCYCH ROKU BUDŻETOWEGO.
W załączniku nr 2 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (uchwała Nr IV/10/56/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku) przyjęto wykaz przedsięwzięć, w którym określono limity wydatków, na przedsięwzięcia wieloletnie, poprzez określenie łącznych nakładów finansowych jak również każdorocznych w  zależności od terminów realizacji.
W pierwotnej uchwale łączne nakłady finansowe na przedsięwzięcia wyniosły 20.352.748 zł,

w tym:

- wydatki bieżące

-
 7.263.667 zł.

- wydatki majątkowe

-       13.089.081 zł.

z czego na 2012 rok łączne nakłady finansowe wyniosły
 -  3.087.757 zł.

w tym:

- bieżące



-         2.621.131 zł.
- majątkowe


-
    466.626
zł.
Na dzień 30 czerwca 2012 roku, w wyniku wprowadzonych zmian limity uległy zmianie i wynoszą odpowiednio: 
- łączne nakłady finansowe


-     24.147.605 zł.
   w tym:

      ▪ wydatki bieżące


-     11.947.254  zł. 
      ▪ wydatki majątkowe

-     12.200.351  zł.,

      z czego na dzień 30 czerwca 2012 roku łączne nakłady finansowe
      wyniosły 



-      5.361.214   zł. w tym:
- bieżące
        -
4.727.431 zł. wzrost o 2.106.300 zł.

- majątkowe 
-           633.783 zł. wzrost o    167.157 zł.

Zmiany limitów w roku 2012 wynikały ze zwiększeń budżetu, w związku z wprowadzeniem nowych projektów. 
Wskazane przedsięwzięcia w wykazie do WPF, realizowane są przez osiem samorządowych jednostek organizacyjnych.
I tak:

1. Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Ciechanowie w 

    ramach umowy UPA-POKL.09.01.14-022/10-00 realizuje projekt – 

   „Szansa dla niepełnosprawnych”  w ramach Programu Operacyjnego
   Kapitał Ludzki współfinansowany środkami Europejskiego Funduszu

   Społecznego.
   Okres realizacji projektu określono – 1.02.2011 - 31.01.2013 r.
   Projekt ten został wprowadzony do wykazu przedsięwzięć Wieloletniej

   Prognozy Finansowej w pierwszym półroczu 2011 roku.
   Wartość całkowita projektu po zmianach wynosi 1.547.928 zł

   w tym: wydatki bieżące

        -         1.547.771 zł

   wydatki majątkowe


         -
          157 zł

W 2011 roku zrealizowano projekt na kwotę 624.134 zł. tj. 40,32%
   wartości całego projektu.

   Na rok 2012 planowane wydatki w ramach tego projektu wynoszą
   749.361 zł, w tym wydatki majątkowe 157 zł.
   Na dzień 30 czerwca br wydatkowano kwotę 413.735,11 zł, a
   zobowiązania wyniosły 9.256,81 zł. Wykonanie finansowe
   wynika z harmonogramu realizacji zadań wskazanych we wniosku.
   Zrealizowane wydatki w kwocie 413.735,11 zł dotyczą głównie płac i
   pochodnych, zakupu pomocy dydaktycznych oraz wydatków   

   bieżących.
2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie w ramach
    zawartej umowy realizuje projekt pn. „Aktywność szansą na
    zatrudnienie i usamodzielnienie w ramach programu POKL
    Całkowita wartość projektu 2.119.300 zł, okres realizacji 2012 – 2014
    rok.

    Na rok 2012 zaplanowano wydatki w kwocie 699.300 zł. z czego
    Kwota 625.874 to środki Europejskiego Funduszu Społecznego, 
    a kwota  73.426 zł. są to środki własne powiatu. 

    Z uwagi na to, że Mazowiecka Jednostka Wdrażania przekaże środki
    w II półroczu 2012 roku, realizacja finansowa wydatków tego projektu
    dotyczyć będzie II półrocza .
    Projekt realizowany jest zgodnie z przyjętym harmonogramem

    rzeczowo – finansowym.
3. Zespół Szkół Technicznych w Ciechanowie w ramach zawartych
    umów realizuje dwa projekty, są to:

1) „ Mój zawód - moja przyszłość” – rozwój wykształcenia 
 i kompetencji w regionach. 

        Projekt realizowany jest zgodnie z zawartą umową w latach 2012 -  

        2013.

        Całkowita wartość projektu 485.647 zł. z czego w 2012  - 228.225 
        zł,  w 2013 – 257.422 zł.

        Na dzień 30 czerwca 2012 roku  brak wykonania. Gro wydatków

        zgodnie z  przyjętym harmonogramem wystąpi w drugim półroczu 
        2012 roku.

    2) „Droga do sukcesu” -  podniesienia atrakcyjności i jakości

        szkolnictwa zawodowego. 

        Projekt realizowany zgodnie z umową w latach 2011 – 2012.

        W 2011 roku zrealizowano projekt w 30% a w 2012 realizowany jest 
        na kwotę 262.208 zł. z czego 227.508 to EFS a kwota 34.700 to 

        wkład własny powiatu.
        Na dzień 30 czerwca br wydatkowano środki w związku z realizacją 

        projektu w kwocie 198.673,68. Termin zakończenia realizacji 

        projektu lipiec 2012. 

4. Zespół Szkół nr 3 w Ciechanowie w ramach zawartej umowy realizuje 

    projekt pn. „Nowa wiedza – nowe szanse” w ramach POKL –

    podniesienie atrakcyjności i  jakości szkolnictwa zawodowego.
    Całkowita wartość projektu wynosi 399.535 zł. i realizowana była w 

    2011 oraz 2012 roku.

    W 2012 roku zaplanowano wydatki w kwocie 342.969 zł. tj. 100% 

    EFS.

    Na dzień 30 czerwca br  wydatkowano kwotę 247.488,37 zł. zgodnie z 

    przyjętym harmonogramem rzeczowo – finansowym.

    Zakończenie projektu zgodnie z umową tj. 31 lipca 2012 roku.
5. Poradnia Psychologiczno -  Pedagogiczna w ramach zawartej umowy
    realizuje projekt pn.  „Poradnia równych szans” w ramach POKL –

    wyrównywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakości

    usług edukacyjnych świadczonych w systemie oświaty.
    Całkowa wartość projektu wynosi 213.708 zł. z czego 34,5 % 

    zrealizowano w 2011 roku. Na 2012 rok zaplanowano kwotę 139.953 

    zł z czego 133.495 zł  to EFS a kwota 6.458 zł to wkład własny
    powiatu.
    Realizacja projektu odbywa się zgodnie z harmonogramem rzeczowo

    – finansowym.

    Z uwagi na nie przekazanie środków  przez Mazowiecką Jednostkę 

    Wdrażania realizacja finansowa będzie w drugim półroczu 2012 roku.
6. Zespół Szkół nr 1 w ramach zawartej umowy realizuje projekt pn.

    „Wiedza – najlepsza inwestycja” w ramach POKL – podniesienie

    atrakcyjności i jakości szkolenia zawodowego.
    Całkowita wartość projektu  wynosi 499.985 z czego 64,5 % 

    zrealizowano w 2011 roku.
    Na 2012 zaplanowano wydatki w kwocie 182.796 w całości

    finansowane  z EFS.

    Na dzień 30 czerwca wydatkowano 127.068,37 zł , zakończenie 

    projektu  - lipiec 2012r. 

7. Powiatowy Urząd Pracy w Ciechanowie w ramach zawartych umów 

    realizuje dwa projekty. Są to:
1) „Profesjonalny urzędnik w ramach POKL okres realizacji 2011 – 

2013. 

Na rok 2012 zaplanowano wydatki w kwocie 139.146 z czego 118.273 zł to EFS a kwota 22.873 zł to wkład własny powiatu.
Na dzień 30 czerwca wydatkowano kwotę 61.570,26 zł. 

2) „ Aktywni na lokalnym rynku pracy powiatu ciechanowskiego” – 

promocja integracji społecznej w ramach  POKL.

Jest to nowy projekt. Okres realizacji 2012 – 2014 rok.

Całkowita wartość projektu wynosi 1.998.640 zł. z czego zaplanowano do realizacji w 2012 roku 933.630 zł. 

Na dzień 30 czerwca brak wykonania wydatków. Realizacja projektu rozpoczyna się w drugim półroczu 2012 roku zgodnie z harmonogramem rzeczowo finansowym.  
8. Starostwo Powiatowe realizuje dwa projekty w ramach partnerskiej 

     współpracy powiatu z województwem mazowieckim.
     Są to:
    1) „Rozwój elektronicznej administracji w samorządach województwa 
        mazowieckiego wspomagającej niwelowanie dwudzielności 
        potencjału województwa” jako partner projektu zwanego „ 

        Projektem EA” , którego liderem jest Samorząd Województwa 

        Mazowieckiego. Zgodnie z zawartą umową Powiat Ciechanowski   

        zapewnia środki  finansowe, które wpłaca na rzecz Samorządu 
        Województwa  Mazowieckiego jako wkład własny w „Projekcie EA” 
        w 2012 rok – 27.765 zł i 2013 rok –  11.640 zł.
        W pierwszym półroczu, zgodnie z zawartą umową nie wystąpiły 

        wydatki z tytułu przedmiotowej dotacji.
   2) „Przyspieszenie wzrostu konkurencyjności województwa 
        mazowieckiego, przez budowanie społeczeństwa informacyjnego 
        i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych 
        baz wiedzy o Mazowszu” zwanego „Projektem BW”   

        współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
        Regionalnego, którego liderem jest Samorząd Województwa 
        Mazowieckiego.
        Projekt ma na celu wspieranie działań służb geodezyjno – 
        kartograficznych.

        Powiat Ciechanowski zapewnia środki jako wkład własny w kwocie 
        561.285 zł  w latach 2010 -2013.

        Dotacja zgodnie z zawartym aneksem przekazywana  będzie w 
        latach  2011 - 2013 odpowiednio w kwotach w 2012 r. -  483.861 zł.

        w 2013 r. 122.424 zł.
        W pierwszym półroczu br na planowaną kwotę dotacji 
        438.861 zł  przekazano 17.700 zł. 
9. Liceum Ogólnokształcące w Ciechanowie w ramach poprawy stanu i 

    wyposażenia infrastruktury edukacyjnej realizuje przedsięwzięcie 

   pn. „Przebudowa boisk szkolnych przy Liceum Ogólnokształcącym”.

   Inwestycja zaplanowana do realizacji w latach 2010 -2014 na ogólną 
   wartość 2.287.800 zł. W latach 2010  i 2011 na w/w zadanie

   wydatkowano 913.275 zł.

   W 2012 roku na wydatki zaplanowano kwotę 167.000 zł. z czego

   50.000 zł. w ramach Wojewódzkiego Programu Rozwoju Bazy Sportu.
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