Uchwata Nr V/10/75/2015
Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 29 grudnia 2015 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi E.K. na bezczynno$é Starosty Ciechanowskiego
w przedmiocie nadzoru nad Kaleczynskim Stowarzyszeniem Oswiatowo-
Spotecznym im. Rodziny Sedzimiréw.

Na podstawie art. 12 pkt 11) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445), art. 229 pkt 4), art. 237
§ 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), Rada Powiatu
Ciechanowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1
1. Uznaje si¢ skarge E.K. na bezczynnos¢ Starosty Ciechanowskiego
w przedmiocie nadzoru nad Kaleczynskim Stowarzyszeniem Os$wiatowo-
Spotecznym im. Rodziny Sedzimiréw za bezzasadng.
2. Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Ciechanowskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Ciechanowskiego

Zbignfew Gutowski



Zalacznik do uchwaty

Nr V/10/75/2015

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 29 grudnia 2015 roku

Zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi E.K. na bezczynno$¢ Starosty Ciechanowskiego
w przedmiocie nadzoru nad Kaleczynskim Stowarzyszeniem Oswiatowo-
Spotecznym im. Rodziny Sedzimirow.

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 4), art. 237 § 3 oraz art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267 ze zm.),

2) ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z
2015 r. poz. 1393),

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5,
poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

Wojewoda Mazowiecki przekazat do rozpatrzenia przez Rade¢ Powiatu
Ciechanowskiego skarge E.K. na bezczynnos¢ Starosty Ciechanowskiego w
przedmiocie nadzoru nad Kateczyniskim Stowarzyszeniem Oswiatowo-
Spotecznym im. Rodziny Sedzimirow.

Skarzaca zarzuca Staroscie Ciechanowskiemu naruszenie art. 8, art. 12,

art. 35 § 11 art. 36 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu
postepowania administracyjnego 1 wnosi o ,zobowigzanie Starosty
Ciechanowskiego do wydania odpowiedniego aktu administracyjnego w
terminie czternastu dni od daty doreczenia skargi” oraz o ,,dokonanie kontroli i
ustalenie przyczyn przewleklosci postepowania administracyjnego, ktorego
dotyczy skarga”.
Zdaniem skarzacej pomimo ztozenia przez nig 1 lipca 2015 roku trzech pism
dotyczacych Kateczynskiego Stowarzyszenia O$wiatowo-Spotecznego Starosta
nie wydal stosownego aktu administracyjnego, przez co naruszyl przepisy
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu skargi zaproponowata Radzie
Powiatu Ciechanowskiego uchwala Nr 7/2015 z dnia 14 grudnia 2015 roku
uznanie skargi za bezzasadna. O uznaniu skargi na bezzasadng przesadzity
nastepujace powody:

Kwestie nadzoru starosty nad stowarzyszeniami reguluje Rozdziat 3
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r.



poz. 1393). Zgodnie z tymi przepisami Starosta w ramach nadzoru
sprawowanego z urzedu ma prawo zada¢ dostarczenia przez zarzad
stowarzyszenia w wyznaczonym terminie, odpisow uchwat walnego zebrania
cztonkow oraz niezbednych wyjasnien.

W razie stwierdzenia, ze dzialalno$¢ stowarzyszenia jest niezgodna z
prawem lub narusza postanowienia statutu, organ nadzorujgcy w zaleznosci od
rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidiowosci moze wystapi¢ o ich
usuniecie w okreslonym terminie, udzieli¢ ostrzezenia wtadzom stowarzyszenia
lub wystapi¢ do sadu powszechnego o udzielenie upomnienia, uchylenie
niezgodnej z prawem lub statutem uchwaly stowarzyszenia lub o rozwiazanie
stowarzyszenia.

Wszystkie dzialania organ nadzorujacy podejmuje z urzedu, a nie na
wniosek. W sprawach nadzoru nad stowarzyszeniami nie stosuje si¢ W ogole
przepisébw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) i nie wydaje si¢ zadnych
aktow administracyjnych. Tym samym zarzut dotyczacy naruszenia przepisow
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego jest catkowicie bezzasadny.

W sprawie z wniosku skarzacej nie toczyto si¢ i nie moglo si¢ toczy¢ zadne
postepowanie administracyjne, o ktorym miataby by¢ informowana.

Podkreslenia wymaga, ze po otrzymaniu informacji od skarzacej o
nieprawidtowosciach, ktore jej zdaniem wystepuja w stowarzyszeniu, Starosta
Ciechanowski podejmowal z urzedu szereg dziatan, ktéore mialy na celu
ustalenie stanu faktycznego i w konsekwencji podjecie dziatan przewidzianych
ustawg Prawo o stowarzyszeniach.

Wielokrotnie, jeszcze przed pismem skarzacej z 1 lipca 2015 roku,
wystepowano m.in. do stowarzyszenia o przedtozenie kompletne] dokumentacji
w zakresie wyboru witadz Stowarzyszenia, co miato podstawowe znaczenie w
kwestii oceny prawidlowosci jego funkcjonowania (m.in. wystapienie z
6.02.2015 r., 23.03.2015 r., 17.07.2015 r.). Kazde przediozone dokumenty byly
szczegdtowo analizowane. Kwestia zastosowania srodkow, w tym szczegolnie
polegajacych na skierowaniu sprawy do sadu, nie moze by¢ rozstrzygana
pochopnie, bez uzyskania pewnosci, Zze dziatanie jest uzasadnione. Zgodnie z
przepisami ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenia s samorzadnymi
zrzeszeniami okreélajacymi samodzielnie swoje cele, programy dziatania i
statuty organizacyjne. Ingerencja w ich dziatalnos¢ organéw nadzorujacych, tj.
starosty lub prokuratora, moze mie¢ miejsce tylko w sytuacjach wyjatkowych,
co do ktorych nie ma watpliwosci, Ze jest ona w ramach nadzoru niezbgdna.

Ustalono, ze po wnikliwej analizie zebranego materiatlu dowodowego,
Starosta Ciechanowski zdecydowal o wystapieniu z wnioskiem z dnia 30
wrzesnia 2015 roku do sadu powszechnego o wyznaczenie kuratora dla osoby
prawnej Kaleczynskiego Stowarzyszenia O$wiatowo-Spotecznego im. Rodziny
Sedzimirow. O wystapieniu do sadu skarzaca zostata poinformowana pismem z



dnia 19 pazdziernika 2015 roku. Istotng jest okolicznos¢, ze rowniez w
postepowaniu sgdowym skarzgca nie ma praw strony.

Majac na wzgledzie powyzsze Rada Powiatu Ciechanowskiego uznatla
skarge za bezzasadng.

Pouczenie: zgodnie z przepisem art. 239 § 1 Kodeksem postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a
skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosdci — organ wihasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.




