Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020 — 2029

Powiatu Ciechanowskiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest instrumentem diugoterminowego zarzadzania
finansami jednostki samorzadu terytorialnego. Konstrukcja Wieloletniej Prognozy
Finansowej wymaga, aby wartoS§ci w niej przyjete byly zgodne z wartosciami przyjetymi
w budzZecie Powiatu co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw oraz kwoty dtugu (art. 229 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto, Wieloletnia Prognoza Finansowa musi by¢ dokumentem realistycznym.
Ogromne znaczenie ma tutaj nadwyzka operacyjna, bedaca wyznacznikiem zdolnosci
kredytowej jst. Uregulowanie zawarte w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zawiera wymaganie, aby dochody biezace powiekszone o nadwyzkg budietowa z lat
ubiegltych przekroczyly wydatki biezace. Relacja ta musi byé réwniez zachowana po
zakoficzeniu roku budzetowego — co potwierdzaja kazdorazowo dane sprawozdawcze. Nalezy
wigc dazy¢ do maksymalizacji poziomu wyniku budzetu biezacego (nadwyzki operacyjnej),
ktéry mogiby by¢ przeznaczony na obstuge zadluzenia (w zakresie kapitalu oraz odsetek)
oraz sfinansowanie przynajmniej czgsci wydatkéw majatkowych.

Tylko budzet skomstruowany w oparciu 0 powyzsze wymagania jest budzetem
gwarantujacym bezpieczenstwo finansowe jednostki samorzadu terytorialnego. Nie moze on
byé sporzadzony w oderwaniu od dhugoterminowych zamierzen. Taka wlasnie konstrukcje
zapewnia Wieloletnia Prognozy Finansowa Powiatu Ciechanowskiego na lata 2020 — 2029.

Punktem wyjécia do sporzadzenia WPF na lata 2020 — 2029 byla Wieloletnia
Prognoza Finansowa Powiatu na lata 2019 — 2029. Warto$ci przyjgte w WPF obowiazujacym
w roku 2019 poddano szczegbélowej analizie. W niniejszym dokumencie uwzglgdniono
réwniez wytyczne dotyczace zatozen i wskaznikow podanych przez Ministerstwo Finansow
oraz analizy obejmujace tendencje ksztaltowania si¢ poszczegdlnych rodzajéw dochodow
powiatu oraz uwarunkowania makro i mikroekonomiczne w ksztattowaniu sig¢ wydatkow.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona na lata 2020 — 2029, czyli na
okres obejmujacy zaciagniete zobowigzania dluzne, jednoczesnie zaktadajac, iz w 2020 roku

powiat nie bedzie zaciagal nowych zobowigzan finansowych.



I. Dochody
Wartos¢ prognozy dochodéw na rok budzetowy 2020 jest zgodna z planem dochodow

budzetu na rok 2020 i wynosi 116.027.000,00 zi. Kwote powyzsza stanowig dochody biezace.
Na etapie projektowania zrezygnowano z planowania dochodéw majatkowych (np.
ewentualnych udzialéw gmin w finansowaniu inwestycji drogowych). W toku realizacji
budietu zwieksza one $rodki przeznaczone na wydatki majatkowe.

Prognoza dochoddw biezacych na rok 2020 obejmuje:

udziaty we wptywach z podatku dochodowego

od o0s6b fizycznych 22.463.526,00 zi
— udzialy we wplywach z podatku dochodowego

od 0s6b prawnych 650.000,00 zt
— subwencje 0gdlng 58.482.974,00 zt
— dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace 15.796.666,38 zt

w tym dofinansowanie z budzetu UE oraz budzetu
panstwa projektow realizowanych w jednostkach
oswiatowych na kwote 1.819.330,38 zt

—  pozostate dochody 18.633.833,62 zt
(m.in. oplaty komunikacyjne, oplaty za wydawanie praw jazdy, oplaty
geodezyjne, wplywy z ustug, wpltywy z najmu i dzierzawy, dochody z tytulu

gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa)
Ogoélem dochody biezace 116.027.000,00 zt

W celu opracowania wieloletniej prognozy na 2020 rok niezbedna byta ocena
wykonania budzetu za trzy kwartaly 2019 roku i w oparciu o nig oraz analizy ksztattowania
si¢ poszczegdlnych zZrodel dochodéw szacunkowe ustalenie wielko$ci poszczegolnych
wplywow.

Wysokos§é dochodow biezacych w latach nastgpnych wykalkulowano z duza doza
ostroznosci. W celu oszacowania wielkosci dochodow biezacych w latach 2021 — 2023
przyj¢to nastepujace zalozenia:

nastgpowatl bedzie wzrost dochodéw z tytutlu udzialu powiatu we wptywach
z podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych na poziomie okolo 2,18 p.p.
rocznie przez pierwsze dwa lata oraz 1,5 p.p. dla 2023 roku {wskaznik

dynamiki dla 2020 roku w stosunku do roku poprzedniego wynosi 4,5 p.p.),




~ dochody z tytutu udziatéw powiatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b prawnych wzrastaly bgda nieznacznie,

- kwota subwencji ogolnej wzrastata bedzie o 2,0 p.p. w roku 2021, a nastepnie
o okolo 1,5 p.p. rocznie dla dwdch nastepnych lat (wskaznik dynamiki dla
2020 roku wynosi 26,74 p.p. ze wzgledu na znaczny wzrost wysokosci czegsci
o$wiatowej subwencji ogoblnej, brak jest podstaw do przyjmowania w dalszych
latach tak znaczacych wzrostow),
wplywy z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace
wyznaczono na podstawie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2019
oraz wykonania budzetu za lata poprzednie korygujac kwoty dla lat nastgpnych
o $rodki pozyskane na projekty wspoifinansowane ze S$rodkéw unijnych,
przyjmujac, ze wysoko$¢ pozostatych dotacji wzrasta w tempie wskaznika
inflacji przyjetego do wyszacowania wysokosci wydatkéw biezacych
@,5p.p.),

— wazrost pozostatych dochodéw biezacych przyjeto na poziomie od 3,4 p.p. do
4,0 p.p. (wskaznik dynamiki dla lat poprzednich waha si¢ od 3,9 p.p do
6,3 p.p).

0d 2024 roku przyjeto state wielkosci dochodow biezacych (na poziomie roku 2023)

uznajac ustalenie wskaznika wzrostu za niecelowe biorgc pod uwagg ryzyko bigdu prognozy.

II. Wydatki
Wartoé¢ prognozy wydatkéw na rok budzetowy 2020 jest zgodna z planem wydatkdéw

budZetu na rok 2020 i wynosi 112.227.000,00 zi, w tym wydatki biezace w kwocie
108.107.000,00 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 4.120.000,00 zi.

Wrydatki biezace budzetu powiatu zostaly oszacowane przy zalozeniu celowe;j,
oszczednej i racjonalnej gospodarki, pozwalajacej na plynne zrealizowanie zadah. Przy
konstrukcji budzetu na 2020 rok oraz lata nastepne zalozono wypracowanie nadwyzki
operacyjnej pozwalajacej na splate rat kapitalowych wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
kredytowych oraz realizacje wydatkéw majatkowych na poziomie 4 — 6 milionéw zlotych bez
koniecznosci powigkszania kwoty diugu.

Dla celow wyznaczenia kwot wydatkdbw przeznaczonych na cele biezace
w poszezegolnych latach wzieto pod uwage planowane wielkosci wydatkéw na obstuge diugu

oraz wydatki na przedsiewziecia biezace (m. in. projekty wspdtfinansowane ze Srodkéow



unijnych) uznajac je za wartosci zmienne. Ponadto, dia lat 2021 — 2023 przyjeto wzrost
pozostatych wydatkow biezacych o wskaznik inflacji w wysokosci 2,5 p.p.

W zwiazku z powyzszym wydatki biezace malejg (lub wzrastaja) z roku na rok
odpowiednio do spadku (wzrostu) kwoty przeznaczanej na obstluge zadluzenia i wydatkow

przeznaczonych na przedsigwzigcia.

W ramach wydatkéw majatkowych w roku 2020 zaplanowano:

— wydatki majatkowe wieloletnie wynikajace z wykazu
przedsiewzie¢ do WPF stanowiacego zalacznik Nr 2 2.480.000,00 zt

wydatki na zadania inwestycyjne jednoroczne 1.640.000,00 zi
Ogoétem wydatki majatkowe 4.120.000,00 z1

II1. Przychody

Na etapie prognozowania nie zaplanowano przychodéw w 2020 roku ani w latach
nastepnych. Wydatki biezace, majatkowe oraz splata rat zobowiazan kredytowych pokrywane
beda w caloéci z dochodéw biezacych.

IV. Rozchody

Sptaty diugu powiatu w latach 2020 — 2029 zaplanowano na podstawie harmonogramow splat
kredytow wynikajacych z umdéw. W 2020 roku kwota dlugu ulegnie zmniejszeniu
0 3.800.000,00 zt.

V. Wynik
Réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzkg budzetowa w kwocie

3.800.000,00 zt, ktora w cato$ci zostanie przeznaczona na splate rat kapitalowych zobowiazan

kredytowych zaciagnigtych w latach poprzednich.

V1. Wskaznik splaty zobowigzan

Wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla roku 2020 wynosi 4,99% 1 spetnia warunek okreSlony w w/w
przepisie, tj. nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan wynoszacego
8,56%.

Relacja powyzsza spelniona jest w calym okresie prognozy.
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