Zalacznik do uchwaly

Nr VI/42/306/2021

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 29 listopada 2021 roku

Zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi na bezczynnos¢ Zarzadu Powiatu
Ciechanowskiego w sprawie nie wykonywania przez Anne Karas dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie uchwaty Rady powiatu
Ciechanowskiego Nr VI/11/100/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019r. w sprawie
organizacji wspoélnej obstugi przez Starostwo Powiatowe w Ciechanowie,
postanawiajgcej o wykonywaniu ustug prawnych m.in. dla PCPR (§ 1 wzw. z §

2 pkt 12 uchwaly) przez Starostwo Powiatowe w Ciechanowie

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 4) i art.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 roku poz. 735 ze zm.),

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 920 ze zm.),

3) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizaciji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 29 pazdziernika 2021 roku do Rady Powiatu Ciechanowskiego wptyneta
w skarga skargi na bezczynnos¢ Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego w sprawie nie
wykonywania przez Anne Kara$ dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ciechanowie uchwaty Rady powiatu Ciechanowskiego Nr VI1/11/100/2019 z dnia
30 wrzesnia 2019r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi przez Starostwo Powiatowe
w Ciechanowie, postanawiajgcej o wykonywaniu ustug prawnych m.in. dla PCPR (§ 1
w zw. z § 2 pkt 12 uchwaty) przez Starostwo Powiatowe w Ciechanowie
Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) oraz art. 16a ust 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020r., poz. 920), wtasciwg do rozpatrzenia skarg
jest rada powiatu.

Zgodnie z zapisami Statutu Powiatu Ciechanowskiego, Przewodniczgcy Rady
Powiatu Ciechanowskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rady Powiatu Ciechanowskiego.



Odnoszac sie do przedstawionych zarzutoéw, Komisja Skarg, Wnioskdw i Petyciji
Rady Powiatu Ciechanowskiego po zapoznaniu sie z wyjasnieniami Joanny Potockiej
— Rak Przewodniczgcej Zarzagdu Powiatu Ciechanowskiego oraz stanem faktycznym
sprawy przygotowata stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi, proponujgc uznanie
jej za bezzasadna.

O bezzasadnosci skargi przesadzity nastepujgce przestanki:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w okresie od dnia 1 pazdziernika 2019
roku miato zawarte lub zawierato umowy dot. obstugi prawnej z jednym podmiotem
prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg — Kancelaria Adwokacka Joanna Malinowska
z siedzibg w Ciechanowie. W ocenie Dyrektora PCPR zawarcie takich uméw pomimo
mozliwosci korzystania z ustug w ramach wspolnej obstugi prawnej byto konieczne
i zasadne. Przepisy art. 6a i 6b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pézn. zm.) tworzg system otwartego
katalogu wspdlnej obstugi, ktorg Powiat moze zapewni¢ m.in. swoim jednostkom
organizacyjnym. Ustanowienie wspolnej obstugi prawnej w uchwatach Rady Powiatu
Nr VI/11/100/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. i Nr VI/37/272/2021 z dnia 31 sierpnia
2021 r., wpisuje sie w zakladany przez ustawodawce model wspierania
i pomocniczosci obstugi wspodlnej. Niezamkniecie ustawowego katalogu ustug
potwierdza, Ze jednostki samorzgdu terytorialnego oraz samorzgdowe osoby prawne
mogag w zaleznos$ci od swoich potrzeb w sposdb swobodny dostosowywac zakres
wspolnej obstugi. Dzieki takim rozwigzaniom wspdlna obstuga cechuje sie duzg
elastycznoscig do warunkoéw i potrzeb lokalnych. Co do zasady ustugi wspolne cechujg
sie charakterem roztgcznym, co oznacza, iz ustugi wykonywane w ramach wspaolnej
obstugi nie mogg by¢ samodzielnie wykonywane przez podmiot obstugiwany.
Odstepstwo od tej zasady dotyczy m.in. ustug prawnych w czym doktryna jest zgodna
(M. Karciar), Zakres obowigzkéw mozliwych do powierzenia Centrum Ustug
Wspdlnych, LEX/el. 2017 i J. Jagoda [w:] Ustawa o samorzadzie powiatowym.
Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2020, art. 6(a)). Pomimo uregulowania przez
lokalnego prawodawce w uchwale w sprawie wspolnej obstugi prawnej, ze w ramach
tego typu obstugi bedzie prowadzona wspdlna pomoc prawna, zarowno jednostki
obstugiwane, jak i jednostki obstugujgce w dalszym ciggu — w razie stwierdzenia takiej
potrzeby — bedg mogly nawigzywal wspotprace z zewnetrznymi kancelariami
prawnymi, $wiadczgcymi specjalistyczne ustugi prawne. Odnoszgc sie do umow
zawieranych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie, Zarzad
Powiatu stoi na stanowisku, ze przestanka stwierdzenia potrzeby dodatkowej obstugi

prawnej zostata spetniona. Oczywistym jest fakt, ze wprowadzenie wspdlnej obstugi



prawnej podyktowane jest poszukiwaniem oszczednosci budzetowych, przy
jednoczesnym zachowaniu najwyzszej jakosci odbieranych ustug i zapewnieniu
pomocy prawnej kazdej obstugiwanej jednostce. Zasadg w obliczu braku
nadmiarowych potrzeb na poradnictwo prawne danej jednostki, bedzie obstuga jej
biezgcej dziatalnosci przez wspolng obstuge prawng. Wzmozone potrzeby na ustugi
prawnicze jednej jednostki nie mogg jednak ograniczac lub uniemozliwia¢ korzystania
z tych ustug przez inne obstugiwane jednostki. Majgc powyzsze na uwadze nalezy
wskazac, co nastepuje:

1) W PCPR zaszta potrzeba wzmozonej obstugi prawnej we wskazanym okresie
ze wzgledow na toczgce sie postepowania sgdowe i wielos¢C wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej;

2) Kancelaria Adwokacka, z ktérg PCPR zawierat umowy obstugiwata prawnie
tg jednostke przed uchwaleniem przez Rade Powiatu wymienianych wczesniej uchwat.
Kontynuacja wspoétpracy z dang kancelarig, znajgcg charakterystyke toczgcych sie
postepowan sgdowych i spraw urzedowych, byta uzasadniona potrzebami jednostki;

3) Uchwaty ustanawiajgce wspdlng pomoc prawng nie obligowaty wskazanych
jednostek do rozwigzania trwajgcych uméw na obstuge prawng i nie zakazujg
zawierania odrebnych umow na obstuge prawnag.

W tych okolicznosciach, w ocenie Rady Powiatu Ciechanowskiego dodatkowa
obstuga prawna zorganizowana przez Dyrektora PCPR byta zasadna. Z uwagi na
wskazane wyzej argumenty i dobro jednostki, celowe i dopuszczalne zarazem byto
zawarcie dodatkowych umoéw z zakresu ustug prawnych, a wobec tego zarzad powiatu

nie kwestionujgc dziatania Dyrektora PCPR nie pozostawat w bezczynno$ci.

Przewodniczacy

Rady Powiatu Ciechanowskiego

/- Stawomir Morawski

Pouczenie:

Zgodnie z  przepisem art. 239 § 1 ustawy  Kodeks postepowania  administracyjnego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci- organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy- bez

zawiadamiania Skarzgcego.



