[image: image1.png]Uchwata 111/4/33/07
Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 26 marca 2007 roku

w sprawie: odmowy uwzglednienia wezwania Stanistawa Ireneusza
Tyszkiewicza Przewodniczacego Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego ,,do usunigcia naruszenia uprawnienia
radnych Ciechanowskie Bezpartyjne Ugrupowanie Wyborcze do zrzeszenia sig
w klubie” radnych.

Na podstawie art. 87 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 1. nr 142, poz. 1592 ze zm.)
w zwiazku z wezwaniem Rady Powiatu Ciechanowskiego przez Stanistawa
Ireneusza Tyszkiewicza Przewodniczacego Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego ,,do usunigcia naruszenia uprawnienia
radnych” Ciechanowskie Bezpartyjne Ugrupowanie Wyborcze do zrzeszenia si¢
w klubie”, do ktérego doszto przez podjecie w dniu 29 grudnia 2006 roku
uchwaly Nr 111/2/10/06 Rady Powiatu Ciechanowskiego w sprawie zmiany
Statutu Powiatu Ciechanowskiego”, Rada Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§1
1. Odmawia sig uchylenia uchwaty Nr I11/2/10/2006 Rady Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie zmiany Statutu
Powiatu Ciechanowskiego.
2. Uzasadnienie stanowiska okreslonego w ust, 1 zawiera zatacznik do uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§3
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Ciechanowskiego
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Wojciech NieStepski
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Nr 1I/4/33/07

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 26 marca 2007 roku

Uzasadnienie
uchwaly w sprawie : odmowy uwzglednienia wezwania Stanistawa Ireneusza
Tyszkiewicza Przewodniczqcego Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego ,,do usuniecia naruszenia
uprawnienia radnych Ciechanowskie Bezpartyjne Ugrupowanie Wyborcze do
zrzeszenia si¢ w klubie” radnych.

Rada Powiatu Ciechanowskiego nie znajduje podstaw prawnych i
faktycznych do uwzglednienia wezwania Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza
Przewodniczacego Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego ,,do usunigcia naruszenia uprawnienia radnych
Ciechanowskie Bezpartyjne Ugrupowanie Wyborcze do zrzeszenia sig w
klubie” poprzez uchylenie uchwaty Rady Powiatu Ciechanowskiego Nr
111/2/10/06 z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie zmiany Statutu Powiatu
Ciechanowskiego.

Uchwatg Nr I11/2/10/06 Rada Powiatu Ciechanowskiego dokonata
zmiany Statutu Powiatu poprzez zmiang § 47 Zatacznika Nr 3 do Statutu,
okreélajacego zasady tworzenia klubéw w radzie powiatu. W wyniku dokonane;j
zmiany, ,, radni mogg tworzy¢ kluby radnych, sktadajace sig z co najmnie;j
czterech radnych”. Przed zmiang klub moglo utworzy¢ trzech radnych.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym organizacj¢ wewnetrzna oraz tryb pracy rady i
komisji powolywanych przez rade, a takze zasady tworzenia klubéw radnych
okreéla statut. Ani cytowana ustawa, ani zaden inny akt prawny nie okreslaja
charakteru i rodzaju tych zasad.

Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie (wyrok NSA z 28.11.1996 .
11 S.A. 910/96, ONSA Nr 4, poz. 167, wyrok NSA z 28.02.2005 r. OSK
1122/04. OwSS 1/2006, poz. 9, s. 60) mozliwosé ustalenia charakteru i rodzaju
owych zasad oznacza migdzy innymi prawo do okreélania osobowych limitéw
tworzenia klubéw radnych. Statutowe unormowania w tym zakresie majg
podstawg zardwno w Konstytucji jak i ustawie o samorzadzie powiatowym.
Zrédto prawa ustrojowego, obok Konstytucji i ustaw samorzadowych, stanowia
statuty jednostek samorzadu terytorialnego. Statut jest wyrazem swoistej
autonomii w zakresie regulacji spraw wewnetrznych samorzadu. Jest integralng
czescia ustrojowego prawa samorzadu. Tym samym moze normowaé wszystkie
zagadnienia ustrojowe powiatu, nie unormowane wyraznie w ustawie, byleby
nie by? sprzeczny z przepisami ustawowymi. Znajduje to potwierdzenie w
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orzecznictwie, literaturze (por. Z. Leotiski Ustrdj i zadania samorzadu
terytotialnego w Polsce, PDW ,Lawica”, Poznati 1994, 5.16 — 18A), jak i
regulacjach Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, w szezegélnosci w
regule, Ze nalezy zapewnié samorzadowi swobodg w ksztattowaniu swych
organ6éw. Odzwierciedleniem powyzszego sq réwniez zapisy w ustawie o
samorzadzie powiatowym, w tym w art. 2 ust. 4 (,,O ustroju powiatu stanowi
jego statut”), art. 12 pkt 1) (,,do wylacznej wladciwosci rady powiatu nalezy
stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu,”) i art. 19
(-»;Organizacjg wewnetrzna oraz tryb pracy rady i komisji powotywanych przez
rade, a takze zasady tworzenia klubéw radnych, okrela statut”).

Przepis art. 19 ustawy o samorzadzie powiatowym dajacy legitymacje radzie
powiatu do ustalenia w statucie zasad tworzenia kluboéw radnych, daje prawo
radzie m.in. do ustalenia limitéw osobowych ich tworzenia. Ani ustawa o
samorzadzie powiatowym, ani zaden inny przepis prawa nie wymieniaja
granicznych liczb dla limitéw osobowych klubéw rady. Przepis ustawowy
uznajacy mozliwo§¢ tworzenia klubéw radnych nie ogranicza w niczym tej
swobody.
Zgodnie z orzecznictwem, skoro ustawodawca nie okreélit limitu osobowego,
obowiazuja regulacje statutowe. Nawet w stanie faktycznym, gdy przy 15-0
osobowej radzie, limit sktadu klubu rada ustalita na 5 0s6b, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze taki limit nie mozna uznaé za wysoki (wyrok
NSA z28.02.2005 r., OSK 1122/04, OwSS 1/2006, poz. 9, 5.60).
Reasumujac nalezy stwierdzié, ze Rada Powiatu byla uprawniona
wprowadzi¢, kwestionowana przez wzywajacego do usuniecia naruszenia
uprawnienia radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania
Wyborczego do zrzeszenia sig¢ w klubie, zmiane Statutu Powiatu
Ciechanowskiego.





