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Wprowadzenie

Stan systemu transportowego w powiecie ciechanowskim jest nadal istotną barierą dla jego rozwoju społeczno-gospodarczego. Rozwiązanie tej kwestii będzie miało duży wpływ na rozwój powiatu, decydować będzie o jego atrakcyjności dla przyszłych inwestorów oraz turystów. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej podniesie także poziom życia mieszkańców, pośrednio przyczyni się również do zmniejszenia bezrobocia wśród mieszkańców powiatu.
Program modernizacji dróg powiatowych w powiecie ciechanowskim                  w latach 2007 – 2013 jest jednym z programów operacyjnych, zmierzających do osiągnięcia celów wytyczonych w strategii rozwoju powiatu ciechanowskiego. Stanowi średniookresowy dokument planistyczny, mający na celu  określenie głównych zamierzeń w zakresie przebudowy i remontów dróg, przewidzianych do realizacji na terenie powiatu ciechanowskiego do 2013 roku.

Jednym z głównych celów tego Programu będzie modernizacja najbardziej wykorzystywanych odcinków dróg powiatowych, stanowiących ważne elementy systemowych powiązań z drogami krajowymi i wojewódzkimi. W grupie priorytetów Programu znajdzie się również usprawnienie systemu komunikacyjnych powiązań, służących realizacji Zintegrowanego Systemu Gospodarki Odpadami Komunalnymi dla gmin regionu ciechanowskiego. Realizacja Programu umożliwi również modernizację innych odcinków dróg powiatowych, mających znaczenie lokalne. 
Przy opracowaniu Programu kierowano się zasadami: programowania, partnerstwa i dodatkowości. Jego cele będą realizowane w oparciu o środki własne powiatu, środki wsparcia samorządów lokalnych, samorządu województwa mazowieckiego, oraz środki z Unii Europejskiej, które  w latach 2007 – 2013 będą najistotniejszym instrumentem współfinansowania modernizacji dróg powiatowych. Dokument ten stanowił będzie jedną z podstaw do opracowywania rocznych planów budżetowych powiatu. Będzie również bazą do negocjacji porozumień              z gminami oraz sąsiednimi powiatami w sprawie współfinansowania modernizacji niektórych odcinków dróg powiatowych.
1. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Program modernizacji dróg powiatowych w powiecie ciechanowskim                w latach 2007- 2013 dotyczy przebudowy i remontów dróg powiatowych               w powiązaniu z planami inwestycyjnymi na drogach gminnych, wojewódzkich            i krajowych. 

Zgodnie z ustawą z 5 czerwca 1998 r o samorządzie powiatowym ( Dz. U.     z 2001 r. nr 142 poz. 1592 ze zm.)  powiat wykonuje  określone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Do zakresu zadań powiatu, określonych w art. 4 ust. 1 powyższej ustawy, należy m.in. transport zbiorowy oraz drogi publiczne. Zadanie to realizowane jest głównie przy pomocy środków z budżetu powiatu. Możliwe jest jednak w tym zakresie partnerskie współdziałanie samorządów terytorialnych (powiatowego i gminnych)                  w sprawach ważnych dla rozwoju lokalnych społeczności. 

Głównym aktem prawnym zobowiązującym samorządy powiatowe do programowania rozwoju, jest ustawa z 6 grudnia 2006 roku o zasadach  prowadzenia polityki rozwoju ( Dz. U. Nr 227, poz. 1658). Zgodnie z art. 4 tej ustawy podstawowymi dokumentami, określającymi zasady i kierunki prowadzenia polityki rozwoju są strategie rozwoju, zaś ich instrumentami realizacyjnymi – programy operacyjne. Oprócz  Rady Ministrów  oraz samorządów województw do prowadzenia polityki rozwoju zobowiązane zostały również samorządy powiatowe i gminne, które nie miały formalnego obowiązku opracowywania powyższych dokumentów. Dokumenty opracowywane dotychczas przez samorządy, nie mając podstawy prawnej, spełniały głównie rolę pomocniczą  w zarządzaniu jednostką terytorialną.
W powiecie ciechanowskim Zarząd Powiatu Ciechanowskiego w lutym 2000 roku  zainicjował prace nad strategią rozwoju powiatu. Dokument ten, nie mając formalnego umocowania prawnego, wykorzystywany był głównie jako diagnoza  stanu powiatu, źródło informacji dotyczących różnych obszarów problemowych. W związku z możliwością ubiegania się o fundusze unijne powyższa strategia stała się również układem odniesienia dla opracowywanego w 2004 roku Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Ciechanowskiego na lata                                               2004 –2013. W związku z realizacją Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przez samorząd województwa, zainteresowane pomocą finansową Unii Europejskiej powiaty i gminy zobowiązane zostały do opracowania swoich planów rozwoju lokalnego. W listopadzie  2004 roku Rada Powiatu Ciechanowskiego podjęła uchwałę Nr II/47/371/2004 z 15 listopada 2004 w sprawie stanowienia o kierunkach działania Zarządu Powiatu Ciechanowskiego w przedmiocie zadań inwestycyjnych powiatu w latach 2004 – 2006 i perspektywicznych w latach 2007 – 2013, planowanych do realizacji m.in. przy wsparciu  z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.  Dokument ten nie był instrumentem planowania operacyjnego w rozumieniu obowiązującej obecnie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Stanowił jednak dobrą, programową podstawę działań inwestycyjnych, głównie dotyczących dróg, niezbędną w przygotowaniach do pozyskiwania funduszy w ramach ZPORR (priorytet 3.1 - rozwój lokalny).
W sierpniu br. zakończone zostały – prowadzone równolegle - prace nad założeniami do nowej „Strategii rozwoju powiatu ciechanowskiego do roku 2020”. Niniejszy program zawiera istotne odniesienia do tego dokumentu stanowiąc jego ważny instrument operacyjny.
2. System drogowy w powiecie ciechanowskim

Teren powiatu ciechanowskiego położony jest na północnym Mazowszu,          w korzystnej relacji przestrzennej do krajowego systemu komunikacji drogowej i kolejowej. Miasto Ciechanów jest regionalnym ośrodkiem równoważenia rozwoju, ważnym węzłem komunikacyjnym w województwie. Dobre powiązania komunikacyjne powiatu zapewniają: magistrala kolejowa E-65 (Warszawa – Gdańsk), drogi krajowe, wojewódzkie i gminne. Ogółem na terenie powiatu ciechanowskiego znajduje się około 942 km dróg publicznych
. Przez teren powiatu przebiegają:

· trzy drogi  krajowe (o łącznej długości 82 km), w tym:
· droga krajowa nr 7 – Warszawa-Płońsk-Glinojeck-Mława-Gdańsk;
· droga krajowa Nr 50 - Ciechanów-Płońsk-Sochaczew-Ostrów Mazowiecka;
· droga krajowa nr 60 – Kutno-Płock-Ciechanów-Ostrów Mazowiecka;
· drogi wojewódzkie ( o łącznej długości 61,5 km): 
· nr 615 Ciechanów- Mława; 
· nr 616 Ciechanów-Grudusk; 

· nr 617 Ciechanów-Przasnysz;
· drogi powiatowe – o łącznej długości 440,8 km;
· drogi gminne – o łącznej długości 356 km.
Z ogólnej długości (942 km) dróg publicznych w powiecie, w granicach miasta  Ciechanów znajduje się nieco ponad 140 km tych dróg, dla których zarządcą w większości jest prezydent miasta Ciechanów. W jego administracji znajduje się ok. 103 km, dróg gminnych. Pozostałe drogi na terenie miasta administrowane są przez zarządców dróg krajowych, wojewódzkich oraz Powiatowy Zarząd Dróg (18,7 km). Drogi powiatowe znajdują się również na obszarze administracyjnym miasta Glinojecka (2,2 km.).
3. Diagnoza  stanu dróg powiatowych

3.1. Uwarunkowania własnościowe
Zgodnie z danymi z ewidencji dróg, prowadzonej przez Powiatowy Zarząd Dróg w Ciechanowie, na terenie powiatu znajduje się 66 dróg powiatowych łącznej długości 440,8 km., w tym na terenach wiejskich łączna długość tych dróg wynosi 419,9 km 
. W miastach Ciechanów i Glinojeck znajduje się 20,9 km odcinków dróg powiatowych 
. Nie wszystkie drogi, lub ich odcinki, posiadają uregulowany stan własnościowy, co stanowi istotną barierę przy planowaniu modernizacji tych dróg. Uregulowany stan własnościowy dotyczy dróg lub ich odcinków, wyszczególnionych w załączniku nr 3. Stan prawny pozostałych dróg będzie sukcesywnie regulowany. Dotyczy to również niektórych dróg powiatowych, zgłoszonych do indykatywnego planu inwestycyjnego Mazowsza, których realizacja planowana jest w pierwszym etapie w ramach budowy w Ciechanowie pętli łączącej drogi krajowe nr 50 i 60, drogi wojewódzkie nr 615 i 617, a także drogi powiatowe związane funkcjonalnie ze Zintegrowanym Programem Gospodarki Odpadami. Wykaz takich dróg, które uzyskały wstępną akceptację samorządu województwa na dofinansowanie z funduszy UE w okresie programowania 2007 – 2013,                    w załączeniu.
3.2.  Stan techniczny dróg
Na terenie powiatu znajduje się 440,8 km dróg powiatowych. Ich utrzymaniem zajmuje się Powiatowy Zarząd Dróg w Ciechanowie. Na sieci dróg powiatowych znajdują się 24 obiekty mostowe (żelbetowe i stalowo-drewniane) o łącznej długości 373 m oraz  229 przepustów pod  tymi drogami 
.
Drogi te oraz linia kolejowa zapewniają dobre warunki powiązań                   z sąsiednimi miastami i terenami przyległych gmin, ale stwarzają znaczne uciążliwości powodowane między innymi hałasem, złym stanem części dróg, oraz pogarszają warunki środowiska i stwarzają zagrożenie bezpieczeństwa mieszkańców.

Wykaz rodzajów dróg powiatowych, wg podziału na drogi miejskie                      i zamiejskie oraz rodzaj nawierzchni, przedstawia poniższa tabela:
	Rodzaje dróg
	Długość ( km) o nawierzchni:

	
	bitumicznej
	brukowej
	żwirowej
	gruntowej

	Odcinki dróg zamiejskich
	344,5
	8,1
	43,2
	24,1

	Odcinki  dróg miejskich
	20,9 
	-
	-
	-

	RAZEM
	365,4
	8,1
	43,2
	24,1



Źródło: Powiatowy Zarząd Dróg w Ciechanowie
Najbardziej  wykorzystywane odcinki tych dróg, stanowiące ważne elementy systemowych powiązań z drogami krajowymi i wojewódzkimi, wymagają pilnej przebudowy. Prawie wszystkie  drogi powiatowe nie spełniają wymogów technicznych określonych w rozporządzeniu ministra transportu    i gospodarki morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. nr 43, poz. 430                       z 14.05.1999 r). Głównym powodem tego stanu jest fakt, że były one budowane w latach wcześniejszych na podstawie ówcześnie obowiązujących parametrów technicznych. Wg obecnych standardów dla tego typu dróg (głównie klasa L) muszą one mieć: szerokość pasa ruchu 2,50 – 2,75 m poza terenem zabudowanym  i 3,0 m na terenie zabudowy; posiadać pobocza  o szerokości nie mniejszej niż 0,75 m; urządzenia odwadniające i odprowadzające wodę oraz równą nawierzchnię, dostosowaną do przenoszenia ruchu pojazdów o naciskach 100 kN/oś. Tymczasem przeciętna szerokość (dwa pasy ruchu) większości ciechanowskich dróg powiatowych  ma około 4 m szerokości, nie mają one również z reguły wymaganych poboczy. Przeciętna „nośność” tych dróg                    w większości odcinków nie przekracza 70 – 80 kN/oś. Odrębnym problemem jest oznakowanie na wielu drogach oraz wymagająca  poprawy organizacja ruchu w miejscach niebezpiecznych. 

Poprawia się stan połączeń (skrzyżowań) dróg powiatowych z drogami krajowymi i wojewódzkimi. Dotyczy to wybudowanych w ostatnich latach tzw. rond, które w istotny sposób zwiększają bezpieczeństwo użytkowników dróg, umożliwiając poprawę płynności ruchu. 
Ogólny stan techniczny dróg i obiektów mostowych uzależniony jest pośrednio od środków finansowych, przeznaczanych na inwestycje                    w powiecie ciechanowskim. Poniższe zestawienie zawiera wysokość środków finansowych, uchwalanych w corocznych budżetach na inwestycje drogowe             w latach 2003-2007. Zakłada się, że wielkość środków budżetowych, przewidzianych na inwestycje drogowe  w 2007 r., powiększona będzie                     o prawie 2,5 miliona zł.  Na kwotę tę składać się będą dotacje z samorządu województwa mazowieckiego (998 tys. zł.), dotacja z Krajowej Rady Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego (220 tys. zł.),  kredyt (330 tys. zł.), środki uzyskane od samorządów lokalnych, wspierających modernizacje dróg powiatowych na ich terenach oraz inne środki zewnętrzne. Szacuje się, że łącznie wydatki inwestycyjne w 2007 r. wyniosą ok. 3,7 mln zł.
Środki finansowe przewidziane w budżecie powiatu oraz wydatkowane na inwestycje                 w  latach 2004 – 2006
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Źródło: Uchwały budżetowe z lat 2004 – 2006 oraz sprawozdania finansowe 

                         z  wykonania budżetu 

      3.3.  Stan obiektów i urządzeń drogowych.
Na sieci dróg powiatowych znajduje się 24 obiektów mostowych (żelbetowe  i stalowo-drewniane) o łącznej długości 373 m oraz 229 przepustów pod  drogami. Większość tych obiektów wymaga zabiegów remontowych, utrzymaniowych i zabezpieczających. Wybudowane zostały bowiem przed wielu laty i nie poddawane były gruntownym zabiegom modernizacyjnym. Zgodnie           z ewidencją 
 Powiatowego Zarządu Dróg na terenie powiatu ciechanowskiego znajduje się 20 mostów żelbetowych (w tym dwa na terenie miasta Ciechanów)  oraz 4 mosty stalowo-drewniane. Szczególnie te ostatnie wymagają pilnych remontów lub przebudowy. 
3.4. Utrzymanie dróg
Do obowiązków  poszczególnych zarządców dróg z mocy ustawy z dnia              21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 19, poz. 115 ze zm.), należy w szczególności planowanie i finansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i oznakowania dróg publicznych, obiektów mostowych oraz dróg wewnętrznych będących własnością gmin. W gestii powiatu znajdują się drogi powiatowe. Ich zarządzaniem zajmuje się Powiatowy Zarząd Dróg w Ciechanowie, który prowadzi inwestycje, modernizacje i bieżące utrzymanie tych dróg. Pozostałe drogi znajdujące się na terenie naszego powiatu zarządzane są przez zarządców poszczególnych kategorii dróg publicznych, którymi są: 
· dla dróg krajowych - Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad, który zarządza łącznie 82 km dróg

· dla dróg wojewódzkich  - w imieniu zarządu województwa,  Wojewódzki Zarząd Dróg – 61,5 km
· dla dróg gminnych – samorządy gmin  - łącznie 356 km.

Istotnym problemem dotyczącym utrzymania dróg jest teren miasta Ciechanów, gdzie funkcjonuje czterech zarządców dróg, oraz miasta i gminy Glinojeck, na którego terenie znajduje się droga krajowa nr 7. Szczegółowy wykaz dróg powiatowych wg standardów zimowego utrzymania w załączeniu.
4. Zarządzanie drogami powiatowymi
Ogółem na terenie powiatu ciechanowskiego znajduje się około 942 km dróg publicznych, w tym blisko 47 % stanowią drogi powiatowe, których łączna długość wynosi 440,8 km. Zarządzaniem drogami powiatowymi zajmuje się Zarząd Powiatu przy pomocy Powiatowego Zarządu Dróg w Ciechanowie.
Powiatowy Zarząd Dróg w Ciechanowie zapewnia właściwy stan techniczny na 440,8 km dróg powiatowych (419,9 km dróg zamiejskich i 20,9 km dróg miejskich), 24 mostach i 229 szt. przepustów pod drogami z terenu obejmującego miasto Ciechanów, miasto i gminę Glinojeck, gminy: Regimin, Opinogóra Górna, Gołymin Ośrodek, Sońsk, Grudusk, Ojrzeń.


Do Powiatowego Zarządu Dróg, jako zarządcy dróg powiatowych,                      w szczególności należy:

· opracowywanie projektów planów rozwoju sieci drogowej oraz bieżące informowanie o tych planach organów właściwych do sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego;
· opracowywanie projektów planów finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony dróg oraz drogowych obiektów inżynierskich;
· pełnienie funkcji inwestora;
· utrzymanie nawierzchni drogi, chodników, drogowych obiektów inżynierskich, urządzeń zabezpieczających ruch i innych urządzeń związanych z drogą;
· realizacja zadań w zakresie inżynierii ruchu;
· przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych zadań na rzecz obronności kraju;
· koordynacja robót w pasie drogowym;
· wydawanie zezwoleń na zajęcie pasa drogowego i zjazdy z dróg oraz pobieranie opłat i kar pieniężnych;
· prowadzenie ewidencji dróg, obiektów mostowych, tuneli, przepustów                 i promów oraz udostępnianie ich na żądanie uprawnionym organom;
· sporządzanie informacji  o drogach publicznych oraz przekazywanie ich Generalnemu Dyrektorowi Dróg Krajowych i Autostrad;
· przeprowadzanie okresowych kontroli stanu dróg i drogowych obiektów inżynierskich oraz przepraw promowych, ze szczególnym uwzględnieniem ich wpływu na stan bezpieczeństwa ruchu drogowego;
· wykonywanie robót interwencyjnych, robót utrzymaniowych                              i zabezpieczających;
· przeciwdziałanie niszczeniu dróg przez ich użytkowników;
· przeciwdziałanie niekorzystnym przeobrażeniom środowiska mogącym powstać lub powstającym w następstwie budowy lub utrzymania dróg;
· wprowadzanie ograniczeń lub zamykanie dróg i drogowych obiektów inżynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdów drogami różnej kategorii, gdy występuje bezpośrednie zagrożenie bezpieczeństwa osób lub mienia;
· dokonywanie okresowych pomiarów ruchu drogowego;
· utrzymywanie zieleni przydrożnej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewów;
· wykonywanie czynności technicznych w celu nabycia nieruchomości pod pasy drogowe dróg publicznych i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomości;
· wykonywanie czynności technicznych w celu nabycia nieruchomości innych niż wyżej w/w, na potrzeby zarządzania drogami i gospodarowanie nimi              w ramach posiadanego do nich prawa
.
Powiatowy Zarząd Dróg dysponował przez wiele lat niewielką, jak na tak dużą ilość zadań, ilością sprzętu technicznego. Przy czym sprzęt ten był                 w większości stary i wyeksploatowany, wymagający kosztownego utrzymania go w wymaganej sprawności. Obejmował on między innymi: jeden ciągnik              (C-360) z przyczepą; dwa samochody polonez truck; samochód volkswagen bus; piły spalinowe (3 szt.); skrapiarki (2 szt.); jedna zagęszczarka i jeden młot spalinowy. Sprzęt ten wykorzystywany był na bieżące utrzymanie dróg. Natomiast większość prac remontowych lub przebudowy dróg wykonywały, na zlecenie, wyspecjalizowane firmy, wyłaniane  w ramach przetargów. 

 W obecnych warunkach ilość i jakość sprzętu jest niewystarczająca. Nie daje gwarancji efektywnego, zgodnego z oczekiwaniami utrzymania wszystkich dróg powiatowych. Konieczne jest zakupienie nowego, odpowiadającego współczesnym wymogom technologicznym, sprzętu służącego do bieżącego utrzymania dróg. 

Łączne wydatki związane  z utrzymaniem dróg powiatowych, 
Powiatowego Zarządu Dróg oraz inwestycjami na drogach powiatowych.
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Źródło: Sprawozdania finansowe  Zarządu Powiatu z wykonania budżetu w części 

 dotyczącej działu 600 – Transport i łączność  z lat 2004 – 2006

5.  Program przebudowy dróg powiatowych na lata 2007 – 2013
5.1. Założenia programu
Realizacja przez władze powiatu zadań w zakresie zgodnego ze standardami utrzymania dróg publicznych, wymaga przyjęcia kompleksowego programu modernizacji tych dróg. Sieć dróg powiatowych w większości nie spełnia bowiem obecnych wymogów technicznych i nie nadąża za rosnącymi oczekiwaniami dotyczącymi przepustowości układów transportowych, tworząc ograniczenia w połączeniach komunikacyjnych w regionie oraz bezpieczeństwie na drogach..

Program modernizacji dróg w powiecie ciechanowskim na lata 2007 – 2013 jest średniookresowym dokumentem planistycznym, mającym na celu określenie głównych zamierzeń w zakresie modernizacji dróg. Zawiera  projekty rocznych planów obejmujących przebudowy dróg oraz remonty. Podstawą ich opracowania były szczegółowe analizy opracowane przez Powiatowy Zarząd Dróg oraz Wydział Rozwoju i Promocji Starostwa Powiatowego                           w Ciechanowie. Uwzględniane były również m.in. liczne wnioski, postulaty oraz interpelacje, zgłaszane na sesjach Rady Powiatu, rad gmin a także na spotkaniach z mieszkańcami powiatu. 

W programie założono, że modernizacje dróg finansowane będą głównie ze środków własnych powiatu. Przewidziano również możliwość uzyskania istotnego wsparcia tych zadań z kilku źródeł, m.in. ze środków samorządów gmin, samorządu województwa, Krajowej Rady Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego, Ministerstwa Transportu i Budownictwa oraz przede wszystkim              z funduszy Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-2013. Niewątpliwym problemem dla samorządu powiatowego będzie znalezienie odpowiednich środków własnych na współfinansowanie projektów, dlatego też konieczne będzie zaciąganie kredytów w przypadku większych przedsięwzięć, dla których zaplanowano współfinansowanie ze środków strukturalnych.
Korzystnym uwarunkowaniem realizacji drogowych zamierzeń inwestycyjnych będzie zaspokojenie potrzeb dotyczących kruszyw naturalnych. Pod tym względem sytuacja w powiecie ciechanowskim jest korzystna. Udokumentowane zasoby złóż kruszyw na terenie powiatu ciechanowskiego wynoszą około 17.800 tys. ton, docelowo przewiduje się ok. 20.000 tys. ton. Obecnie eksploatowanych jest  12 złóż, zaś roczne wydobycie  wynosi średnio około 200 tys. ton. W sytuacji zwiększonego zapotrzebowania na kruszywa prawdopodobnie konieczne będzie uruchomienie dotychczas nie eksploatowanych złóż. 
Program przebudowy dróg realizowany będzie etapowo. Łącznie przewiduje się przebudowę 156,9 km dróg  lub ich odcinków na kwotę 66,5 mln zł.  Roczne plany przedsięwzięć inwestycyjnych przedstawione zostaną w dalszej części opracowania. 
Realizacja programu do 2013 roku, powinna w efekcie zmienić dotychczasową sytuację związaną z wieloletnim niedoinwestowaniem dróg, stworzyć zgodne ze standardami właściwe powiązania drogowe, które               w efekcie zadecydują o atrakcyjności inwestycyjnej obszarów wiejskich, jak również przyczynią się do powstawania nowych miejsc pracy.
5.2. Roczne plany przedsięwzięć inwestycyjnych na lata 2007-2011
Przedstawione poniżej w układzie tabelarycznym oraz w częściach opisowych informacje, stanowią propozycje przedsięwzięć inwestycyjnych na drogach powiatowych w latach 2007-2011. Przyjęcie takiego horyzontu czasowego dla szczegółowego określenia zadań inwestycyjnych, wynika                z założenia, że stanowią one propozycje samorządowych władz powiatu obecnej kadencji (do roku 2010) oraz założenia na pierwszy rok następnej kadencji.
Skala projektowanych zadań została ustalona na podstawie rzeczywistych (zdaniem autorów Programu) możliwości samorządu powiatowego oraz jego partnerów – samorządu województwa mazowieckiego i samorządów poszczególnych gmin z terenu powiatu, a także innych podmiotów, które w tym okresie dysponować mogą środkami finansowymi na wsparcie inwestycji drogowych. Jeżeli chodzi o możliwości samorządu powiatowego, to obejmują one coroczne budżety oraz kredyty, jakie samorząd będzie mógł zaciągać na tzw. wkłady własne przy współfinansowaniu zewnętrznym (Unia Europejska             i samorząd województwa mazowieckiego). Przyjęto przy tym zasadę, że zaciągane kredyty nie mogą przekraczać kwoty 2,5 mln zł. rocznie.
W Programie przyjęto również założenie, że w okresie jego realizacji możliwe będzie zewnętrzne wsparcie finansowe ze strony następujących podmiotów:
1. Unii Europejskiej (w ramach realizacji RPO WM);
2. Samorządu województwa mazowieckiego (w ramach Samorządowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Mazowsza oraz ze środków FOGR);

3. Ministerstwa Transportu i Budownictwa (w zakresie subwencji uzupełniającej na przebudowę dróg);
4. Krajowej Rady Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego (na likwidację miejsc niebezpiecznych);
5. samorządów gmin z terenu powiatu ciechanowskiego (na wsparcie modernizacji odcinków dróg powiatowych na obszarach tych gmin).
Jednym z ważniejszych mierników rozwoju powiatów są drogi. Szczególnie stan ich utrzymania i tempo przebudowy. Dotychczasowy sposób finansowania dróg powiatowych nie przewidywał środków na nadrobienie wieloletnich zaległości w utrzymaniu i przebudowie tych dróg. Obecne dochody powiatów              i ograniczona dostępność środków pozabudżetowych nie pozwalają na oczekiwane przez społeczności lokalne pełne dostosowanie tych dróg do pełnionych przez nie funkcji komunikacyjnych.  Uzyskanie znaczącej poprawy stanu technicznego dróg powiatowych wymaga, zdaniem wielu środowisk samorządowych
, skonstruowania na szczeblu centralnym rządowego programu finansowania dróg powiatowych. Jest to konieczne ze względu na niewielkie środki, jakie powiaty mogą obecnie wygenerować na inwestycje drogowe                   z własnych dochodów. Nie są więc w stanie samodzielnie modernizować swoich dróg powiatowych, których średni udział w ogólnej sieci dróg na terenie poszczególnych powiatów wynosi prawie 50 proc. W powiecie ciechanowskim drogi powiatowe stanowią  47 proc. ogólnej długości dróg publicznych.
Poniżej, na kolejnych stronach, przedstawione zostały w układach tabelarycznych roczne plany przebudowy dróg powiatowych w latach 2007-2011. Wpisanie konkretnej inwestycji w danym roku oznacza, że będzie ona poprzedzona rocznym okresem przygotowania dokumentacji technicznej                      i niezbędnych załączników oraz wniosków o ewentualne zewnętrzne wsparcie finansowe. Natomiast wskazany w tabeli rok jest planowym okresem rzeczywistej realizacji inwestycji. Dla inwestycji zaplanowanych na rok 2008 prace przygotowawcze zostały wykonane w roku 2007. 
PLAN PRZEBUDOWY DRÓG POWIATOWYCH W 2007 r.
PRZEBUDOWY DRÓG REALIZOWANE WE WSPÓŁFINANSOWANIU                                                  Z UE I SAMORZĄDEM WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO
	Odcinek drogi
	Długość (km)
	Wartość (mln)
	Finansowanie
	Uwagi

	Dzbonie – Opinogóra
	3,30
	1,786
	UM, SP, Gm. Opinogóra
	gm. Opinogóra

	Osiek Aleksandrowo – Skaszewo Nowe
	0,40
	0,182
	PZD
	gm. Gołymin

	Sońsk – Ciemniewo – Gołymin
	0,90
	0,186
	PZD
	gm. Sońsk

	Polesie – Glinojeck
	0,95
	0,252
	PZD, FOGR
	gm. Glinojeck

	Sygnalizacja świetlna na skrzyżowaniu ul. Mazowiecka – Niechodzka w Ciechanowie
	-
	0,527
	SP, PZD, KRBD
	UM. Ciechanów

	Razem
	5,55
	2,933
	
	


PRZEBUDOWY DRÓG REALIZOWANE WE WSPÓŁFINANSOWANIU Z GMINAMI
	Odcinek drogi
	Długość (km)
	Wartość (mln)
	PZD,SP
	Gminy
	Uwagi

	Koziczyn – Szulmierz
	0,60
	0,122
	0,061
	0,061
	gm. Regimin

	Regimin – Karniewo
	0,60
	0,157
	0,079
	0,079
	gm. Regimin

	Młock – Zalesie
	3,40
	0,399
	0,199
	0,200
	gm. Glinojeck

	Ciechanów – Młock          (w m. Gostomin)
	0,30
	0,030
	0,015
	0,015
	gm. Ojrzeń

	Obrąb – Wola Wodzyńska
	1,50
	0,162
	0,081
	0,081
	gm. Ojrzen

	Budowa zatoki przy drodze pow. w m. Gołymin
	-
	0,015
	0,007
	0,008
	gm. Gołymin

	Razem
	6,40
	0,885
	0,442
	0,444
	


Łączna długość planowanych do przebudowy dróg – 11,95 km
Odcinki dróg objęte powierzchniowym utrwaleniem (emulsją asfalt. i grysem):
· Ojrzeń – Nowe Miasto - 5,3 km 

· Unieck – Kowalewko   - 1,3 km
                   Łącznie   - 6,6 km
Oznaczenia skrótów: SP - samorząd powiatowy; UM – Urząd Marszałkowski; UE - Unia Europejska; PZD - Powiatowy Zarząd Dróg; KRBD – Krajowa Rada Bezpieczeństwa Drogowego
PLAN PRZEBUDOWY DRÓG POWIATOWYCH W 2008 r.
PRZEBUDOWY DRÓG REALIZOWANE WE WSPÓŁFINANSOWANIU Z UE 
I SAMORZĄDEM WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 
	Odcinek drogi
	Długość (km)
	Wartość (mln)
	Finansowanie
	Uwagi

	Ciechanów - Wola Pawłowska - Niedzbórz
	11,00
	4,50
	UE, SP, UM
	Gmina Ciechanów

	Ojrzeń - Gąsocin
	13,20
	6,00
	UE, SP
	Gminy Ojrzeń 
i Sońsk

	Ciechanów - Gąsocin
	15,00
	5,00
	UE, SP
	M. Ciechanów 
Gm.  Sońsk

	Sońsk – Ciemniewo- Gołymin
	2,9
	1,10
	UE, SP
	Gm. Sońsk i Gołymin

	Chrzanówek - Opinogóra
	4,50
	2,00
	SP, UM
	Gmina Opinogóra

	Regimin-Jarluty-Karniewo
	1,8
	0,70
	UE, SP
	Gm. Regimin

	Most 3-go Maja w Ciechanowie
	-
	1,00
	UE, SP
	Miasto Ciechanów

	Razem
	48,40
	20,30
	
	


PRZEBUDOWY DRÓG REALIZOWANE WE WSPÓŁFINANSOWANIU Z GMINAMI
	Odcinek drogi
	Długość (km)
	Wartość (mln)
	PZD
	Gminy
	Uwagi

	Ościsłowo - Ojrzeń 
(w m. Młock)
	0,50
	0,50
	0,25
	0,25
	Gmina Ojrzeń

	Regimin - Szulmierz
	1,00
	0,40
	0,20
	0,20
	Gmina Regimin

	Glinojeck - Luszewo
	1,10
	0,40
	0,20
	0,20
	Gmina Glinojeck

	Humięcino - Andrychy
	3,50
	0,60
	0,30
	0,30
	Gmina Grudusk

	Gogole - Pajewo
	2,40
	1,00
	0,50
	0,50
	Gmina Gołymin

	Razem
	8,50
	2,90
	1,45
	1,45
	


Przewiduje się również przeprowadzenie remontów około 10 km dróg metodą powierzchniowego utrwalenia nawierzchni bitumicznych..
Zadania inwestycyjne wymienione w tabeli pierwszej pozycje 1-2 dotyczą odcinków dróg stanowiących dojazdy do wysypiska odpadów komunalnych w Woli Pawłowskiej w ramach Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi obejmującego gminy z powiatów: ciechanowskiego, pułtuskiego, makowskiego i przasnyskiego.
Warunkiem realizacji zadań wymienionych w tabelach pierwszej i drugiej jest uzyskanie środków z Unii Europejskiej oraz współfinansowanie gmin na terenach których zlokalizowane są modernizowane odcinki dróg powiatowych.
PLAN PRZEBUDOWY DRÓG POWIATOWYCH W 2009 r.
PRZEBUDOWY DRÓG REALIZOWANE WE WSPÓŁFINANSOWANIU Z UE
I SAMORZĄDEM WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 
	Odcinek drogi
	Długość (km)
	Wartość (mln)
	Finansowanie
	Uwagi

	Ojrzeń - Ościsłowo
	10,50
	4,50
	UE, SP
	Gminy Ojrzeń  i Glinojeck

	Pniewo - Niedzbórz
	3,00
	1,50
	UM, SP
	Gmina Regimin

	Gołotczyzna - Nasierowo Dziurawieniec
	9,20
	4,00
	UE, SP
	Gmina Sońsk

	Most w miejscowości Obrąb
	-
	1,00
	UE, SP
	Gmina Ojrzeń

	Razem
	22,70
	11,00
	
	


PRZEBUDOWY DRÓG REALIZOWANE WE WSPÓŁFINANSOWANIU Z GMINAMI
	Odcinek drogi
	Długość (km)
	Wartość (mln)
	PZD
	Gminy
	Uwagi

	Długołęka - Kołaczków
	1,20
	0,50
	0,25
	0,25
	Gmina Opinogóra

	Grudusk - Łysakowo
	4,50
	0,80
	0,40
	0,40
	Gmina Grudusk

	Luszewo - Płaciszewo
	1,00
	0,50
	0,25
	0,25
	Gmina Glinojeck

	Ciechanów - Niechodzin
	1,50
	1,80
	0,90
	0,90
	Miasto Ciechanów i Gmina wiejska Ciechanów

	Regimin - Szulmierz
	1,00
	0,50
	0,25
	0,25
	Gmina Regimin

	Razem
	9,20
	4,10
	2,05
	2,05
	


Przewiduje się również przeprowadzenie remontów około 10 km dróg metodą powierzchniowego utrwalenia nawierzchni bitumicznych.

Pozycja 1 w tabeli pierwszej dotyczy odcinka drogi stanowiącej dojazd do wysypiska odpadów komunalnych w Woli Pawłowskiej w ramach Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi obejmującego gminy z powiatów: ciechanowskiego, pułtuskiego, makowskiego                           i przasnyskiego.
Warunkiem realizacji zadań wymienionych w tabelach pierwszej i drugiej jest uzyskanie środków z Unii Europejskiej oraz współfinansowanie gmin na terenach których zlokalizowane są modernizowane odcinki dróg powiatowych.

PLAN PRZEBUDOWY DRÓG POWIATOWYCH W 2010 r.
PRZEBUDOWY DRÓG REALIZOWANE WE WSPÓŁFINANSOWANIU Z UE 
I SAMORZĄDEM WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 
	Odcinek drogi
	Długość (km)
	Wartość (mln)
	Finansowanie
	Uwagi

	Ościsłowo - Chotum

	6,90
	3,00
	UE, SP
	Gmina Glinojeck

	Wróblewo - Pałuki
	2,60
	1,50
	UM, SP
	Gminy Opinogóra 
i Gołymin

	Wola Wierzbowska - Szulmierz
	4,00
	1,60
	UE, SP
	Gminy Opnogóra i Regimin

	Niechodzin - Baby
	3,00
	1,50
	UE, SP
	Gmina Ciechanów

	Most w miejscowości Regimin
	-
	0,80
	UE, SP
	Gmina Regimin

	Razem

	16,50
	8,40
	
	


PRZEBUDOWY DRÓG REALIZOWANE WE WSPÓŁFINANSOWANIU Z GMINAMI
	Odcinek drogi
	Długość (km)
	Wartość (mln)
	PZD
	Gminy
	Uwagi



	Sochocin - Malużyn - Bielawka
	4,90
	0,80
	0,40
	0,40
	Gmina Glinojeck

	Ciechanów - Kargoszyn

	1,60
	1,00
	0,50
	0,50
	Miasto Ciechanów 
i gmina wiejska Ciechanów

	Karniewo - Szulmierz
	1,00
	0,50
	0,25
	0,25
	Gmina Regimin

	Łysakowo - Mierzanowo
	2,60
	0,50
	0,25
	0,25
	Gmina Grudusk

	Lekowo - Regimin
	1,20
	0,30
	0,15
	0,15
	Gmina Regimin

	Razem
	11,30
	3,10
	1,55
	1,55
	


Przewiduje się również przeprowadzenie remontów około 10 km dróg metodą powierzchniowego utrwalenia nawierzchni bitumicznych..
Pozycja 1 w tabeli pierwszej dotyczy odcinka drogi stanowiącej dojazd do wysypiska odpadów komunalnych w Woli Pawłowskiej w ramach Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi obejmującego gminy z powiatów: ciechanowskiego, pułtuskiego, makowskiego oraz przasnyskiego.
Warunkiem realizacji zadań wymienionych w tabeli pierwszej i drugiej jest uzyskanie środków z Unii Europejskiej oraz współfinansowanie gmin na terenach których zlokalizowane są modernizowane odcinki dróg powiatowych.
PLAN PRZEBUDOWY DRÓG POWIATOWYCH W 2011 r.
PRZEBUDOWY DRÓG REALIZOWANE WE WSPÓŁFINANSOWANIU Z UE 
I SAMORZĄDEM WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 
	Odcinek drogi
	Długość (km)
	Wartość (mln)
	Finansowanie
	Uwagi

	Niechodzin - Młock

	10,00
	5,00
	UE, SP
	Gminy Ciechanów
i Ojrzeń

	Ciechanów - Romanowo

	8,80
	4,00
	UE, SP
	Miasto i Gmina Ciechanów

	Ciemniewo - Gołymin
	6,00
	1,80
	UM, SP, Gminy
	Gminy Sońsk 
i Gołymin

	Most w miejscowości Kargoszyn
	-
	1,00
	UE, SP
	Gmina Ciechanów

	Razem

	24,80
	11,80
	
	


PRZEBUDOWY DRÓG REALIZOWANE WE WSPÓŁFINANSOWANIU Z GMINAMI
	Odcinek drogi
	Długość (km)
	Wartość (mln)
	PZD
	Gminy
	Uwagi

	Karniewo - Szulmierz

	2,00
	0,70
	0,35
	0,35
	Gmina Regimin

	Luszewo - Płaciszewo

	2,00
	0,70
	0,35
	0,35
	Gmina Glinojeck

	Gołymin - Garnowo

	3,50
	0,70
	0,35
	0,35
	Gmina Gołymin

	Kryszpy - Sarnowa Góra

	3,00
	1,00
	0,50
	0,50
	Gmina Ojrzeń

	Razem

	10,50
	3,10
	1,55
	1,55
	


Przewiduje się również przeprowadzenie remontów około 10 km dróg metodą powierzchniowego utrwalenia nawierzchni bitumicznych..
Warunkiem realizacji zadań wymienionych w tabelach pierwszej i drugiej jest uzyskanie środków z Unii Europejskiej oraz współfinansowanie gmin na terenach których zlokalizowane są modernizowane odcinki dróg powiatowych.
Zbiorcze zestawienie zakresu i kosztów przebudowy dróg powiatowych w latach 2007 – 2011
· Łączna długość odcinków dróg powiatowych do przebudowy………161,60 km
· Procentowy udział długości dróg przebudowanych 
     do ogólnej długości dróg powiatowych…………………………………35,50 %
· Łączna długość odcinków dróg powiatowych 
     objętych powierzchniowym utrwaleniem  …………………………….46,60 km
· Łączny szacunkowy koszt przewidywanych do realizacji inwestycji  68,312 mln
w tym:
1. Unia Europejska …………………………………………………….35,979 mln
(przy dofinansowaniu do 85%)
2. Samorząd Powiatu Ciechanowskiego:
- wkład własny do współfinansowania z UE 
oraz z Samorządem Województwa Mazowieckiego………………… 9,800 mln
- budżet inwestycyjny PZD w Ciechanowie…………………………. 8,565 mln
3. Samorząd Województwa Mazowieckiego …………………………... 5,000 mln
4. Gminy ……………………………………………………………….. 7,068 mln
5. FOGR………………………………………………………………….0,100 mln
· Drogi przebudowane we współfinansowaniu z UE i Samorządem Województwa Mazowieckiego:
wartość – 51,031 mln
długość – 111,00 km 
· Drogi przebudowane we współfinansowaniu z gminami:
wartość – 14,136 mln
długość – 45,90 km
Uwaga:
Plan przebudowy dróg powiatowych zakłada możliwość zmiany struktury finansowania i rozszerzenie zakresu zadań w zależności od pojawienia się nowych źródeł finansowania. Ogólna kwota przewidziana na finansowanie przedsięwzięć może również  zostać skorygowana w wyniku zmian kursowych walut.
5.3. Finansowanie inwestycji
Zadania inwestycyjne w zakresie dróg publicznych, wynikające z ustawy         o samorządzie powiatowym, realizowane  były dotychczas głównie przy pomocy środków własnych powiatu ciechanowskiego.  Powiat miał mniejszą możliwość korzystania ze środków pomocowych pozabudżetowych w porównaniu                   z zarządcami dróg krajowych, wojewódzkich czy gminnych, stąd też wieloletnie niedoinwestowanie tych dróg.

Zaplanowane przedsięwzięcia inwestycyjne na drogach powiatowych do roku 2013  realizowane będą w oparciu o:
· środki własne powiatu;
· środki samorządów gmin i samorządu województwa mazowieckiego; 

· środki wsparcia z instytucji centralnych;
· środki z Unii Europejskiej, które  będą w latach 2007 – 2013 najistotniejszym instrumentem współfinansowania przebudowy dróg powiatowych. 
Środki własne powiatu obejmować będą kwoty pochodzące z dochodów własnych oraz kredytów, zaciąganych na pokrycie tzw. wkładów własnych przy współfinansowaniu inwestycji z udziałem środków zewnętrznego wsparcia.

Przewiduje się, że samorządy gmin z terenu powiatu podejmować będą decyzje o wsparciu inwestycji na drogach powiatowych zlokalizowanych na ich terenach. 

Zarząd Województwa Mazowieckiego uruchomia w kolejnych latach Samorządowy Instrument Wsparcia Rozwoju Mazowsza, w ramach którego  samorządy powiatowe mają możliwość ubiegania się o wsparcie finansowe w ramach tzw. komponentu A tj. Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Powiatowej Infrastruktury Drogowej. Pomoc finansową przeznacza się przede wszystkim na przebudowę dróg powiatowych –  tworzących z odcinkami dróg wyższej kategorii powiązania komunikacyjne. 
Dofinansowanie z funduszy strukturalnych będzie możliwe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego (RPO WM). Nie jest jednak zagwarantowane, że samo złożenie projektów, zgodnie          z założeniami programu do instytucji zarządzającej, uzyska gwarancję otrzymania środków na współfinansowanie. Zgodnie z procedurami część wniosków, uzyska akceptacje w ramach preselekcji, natomiast pozostałe  podlegać będą ocenie w formie konkursowej. Niewątpliwym problemem dla samorządu powiatowego będzie uruchomienie odpowiednich środków własnych na współfinansowanie projektów. 
5.4. Współdziałanie z samorządami gmin 

Przyjmuje się, że samorządy gmin z terenu powiatu, w trosce o poprawę jakości infrastruktury komunikacyjnej na swoich terenach, wspierać będą aktywnie przedsięwzięcia inwestycyjne samorządu powiatowego na odcinkach dróg powiatowych. Wynika to z faktu, że drogi powiatowe służą przede wszystkim lokalnym społecznościom, a samorząd powiatowy nie dysponuje środkami wystarczającymi do koniecznej modernizacji kilkuset kilometrów dróg powiatowych na obszarach wszystkich gmin. Wsparcie finansowe samorządu powiatu przez poszczególne gminy pozwoli znacznie rozszerzyć zakres i tempo modernizacji dróg, umożliwiając - między innymi poprzez efektywne montaże finansowe - korzystanie z większej ilości środków zewnętrznego wsparcia.  Gotowość do takiego współdziałania zadeklarowała większość gmin z terenu powiatu ciechanowskiego. Zarząd Powiatu oraz Powiatowy Zarząd Dróg prowadził będzie w tej sprawie negocjacje.
5.5. Rozwój ciechanowskiego węzła komunikacyjnego

Miasto Ciechanów jest bardzo ważnym, drogowo-kolejowym węzłem transportowym na północnym Mazowszu. Ma więc, co oczywiste, kluczowe znaczenie dla systemu komunikacyjnego powiatu ciechanowskiego. Na terenie Ciechanowa znajduje się prawie 20 km. dróg powiatowych, stanowiących część sieci ulic miejskich. Jednym z ważniejszych przedsięwzięć inwestycyjnych projektowanych przez samorząd miasta jest budowa pętli komunikacyjnej, obejmującej również odcinki dróg powiatowych (zob. mapa w załączeniu). Pętla pozwoli na funkcjonalne skomunikowanie:
· drogi wojewódzkiej nr 615 (ul. Mławska) z drogą krajową nr 60 (ul. Płocka) poprzez skrzyżowania z odcinkami dróg powiatowych (ul. Kwiatowa, ul. Śmiecińska i ul. Leśna);

· drogi krajowej nr 60 (ul. Płocka) z drogą krajową nr 50 (ul. Płońska) poprzez skrzyżowania z drogami powiatowymi (ul. Niechodzka i ul. Mazowiecka) oraz w ciągu drogi powiatowej (ul. Mleczarska);

· drogi krajowej nr 50 (ul. Płońska) z droga krajowa nr 60 (ul. Pułtuska)            w ciągu drogi gminnej (ul. Armii Krajowej);

· drogi krajowej nr 60 (ul. Pułtuska) z drogą wojewódzką nr 617 (ul. Wojska Polskiego) w ciągu przedłużenia drogi gminnej (ul. Armii Krajowej);
· drogi wojewódzkiej nr 617 (ul. Wojska Polskiego) z drogą wojewódzką nr 615 (ul. Mławska) poprzez skrzyżowanie z drogą powiatową (ul. Kargoszyńska) oraz na pograniczu terenów gminy miejskiej Ciechanów     i gminy wiejskiej Ciechanów.

Modernizacja ciechanowskiego węzła obejmować będzie również budowę wiaduktów związanych z magistralą kolejową E65, które zlokalizowane zostały między innymi w ciągach dróg powiatowych. W ramach modernizacji tej magistrali zakłada się wybudowanie przez PLK kilku nowych, dwupoziomowych skrzyżowań na terenie miasta Ciechanów. Dotyczy to wiaduktów drogowych w ciągach ulic: Kasprzaka, Mleczarska (droga powiatowa), Gąsecka (droga powiatowa), oraz kolejowych w ciągach ulic: Ceramiczna i Spółdzielcza (droga powiatowa). 
Istotny problem stanowi efektywność zarządzania wszystkimi drogami, również powiatowymi, na obszarze miasta. Zakłada się przekazanie wszystkich dróg powiatowych w obrębie miasta (zmiana kategorii) samorządowi miasta. 
5.6. Współdziałanie z sąsiednimi powiatami i samorządem województwa
Modernizacja dróg powiatowych w powiecie ciechanowskim wymaga efektywnego zintegrowania działań z sąsiednimi powiatami. Dotyczy to przede wszystkim spójnej modernizacji odcinków dróg powiatowych o znaczeniu ponadlokalnym (mapa w załączeniu), łączących w układzie podregionu powiat ciechanowski z sąsiednimi powiatami. Konieczne jest opracowanie odrębnego programu tych działań, w ramach porozumienia samorządów powiatów: ciechanowskiego, przasnyskiego, makowskiego, pułtuskiego, płońskiego                 i mławskiego. Inicjatorem prac powinien być Zarząd powiatu ciechanowskiego, ze względu na regionalne funkcje Ciechanowa i powiatu ciechanowskiego. 
Szczególnie ważnym przedsięwzięciem, wymagającym m.in. sprawnej organizacji powiązań komunikacyjnych na obszarach kilku powiatów, jest projektowany „Zintegrowany System Gospodarki Odpadami Komunalnymi dla gmin regionu ciechanowskiego”. Jego przygotowanie i wdrożenie musi obejmować szczegółowy plan przewozów odpadów po drogach publicznych. Ze względu na to, że centrum tego systemu (składowisko odpadów w Woli Pawłowskiej) znajduje się na terenie powiatu ciechanowskiego, większość tych przewozów dokonywana będzie po ciechanowskich drogach powiatowych
. Dlatego na Powiatowym Zarządzie Dróg spoczywał będzie główny obowiązek zapewnienia właściwych warunków dla transportu tych odpadów oraz produktów powstałych po ich przetworzeniu. Sprawność tego przedsięwzięcia wymagała będzie również ścisłej współpracy zarówno z samorządami zainteresowanych powiatów jak i z samorządami gmin, z których transportowane będą odpady. 

Większość dróg powiatowych, które stanowić mają główne elementy tworzonego systemu przewozu odpadów, wymaga działań modernizacyjnych. Obejmować one powinny zarówno przebudowy jak i remonty tych dróg. Na terenie powiatu ciechanowskiego dotyczyć to będzie:

· drogi Ciechanów-Wola Pawłowska-Niedzbórz;

· drogi Ojrzeń-Gąsocin;

· drogi Ojrzeń-Ościsłowo;

· drogi Ościsłowo-Chotum.

Konieczne będzie również włączenie do sieci powiązań transportowych,  przedstawianego tu systemu gospodarki odpadami, niektórych dróg gminnych na terenie gminy wiejskiej Ciechanów. Wynika to z potrzeby ograniczania przewozów odpadów przez teren miasta Ciechanowa. Samorząd gminy Ciechanów zaproponował włączenie do tej sieci następujące drogi gminne, które wymagać będą modernizacji:

1. droga Przążewo - Kargoszyn - Chruszczewo;

2. droga Ujazdówek - Rutki-Marszewice - Gorysze;

3. droga Gumowo - Rutki-Głowice - Rutki-Borki - Rutki-Begny

4. droga Kownaty Wojnowe - Rykaczewo.

Zakłada się, że gmina wiejska Ciechanów podejmie działania w celu pozyskania zewnętrznych środków wsparcia na modernizację tych dróg.


Istotnym elementem Programu jest przyjęcie zasady współdziałania samorządu powiatu ciechanowskiego z samorządem województwa mazowieckiego. Wynika to z funkcjonalnych powiązań dróg powiatowych              z drogami wojewódzkimi oraz innymi drogami. Zakłada się również, że                w latach realizacji Programu samorząd województwa mazowieckiego nadal wspierał będzie samorządy lokalne w ramach Samorządowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Mazowsza (komponent A – Mazowiecki Instrument Wsparcia Rozwoju Powiatowej Infrastruktury Drogowej). Samorząd województwa będzie również instytucją zarządzającą środkami unijnymi poprzez Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego. 

5.7. Monitorowanie działań

Istotnym elementem niniejszego programu, pozwalającym określić jego efektywność, jest monitorowanie. Przedstawione poniżej wskaźniki, zdaniem autorów, pozwolą skutecznie  zbadać efektywność programu, w tym również przeznaczenie na jego realizacje środków finansowych. Za punkt odniesienia przyjęto dane z 2004 roku. W przypadku działań trudnych do skwantyfikowania analizy, należałoby oprzeć się na danych jakościowych pozyskiwanych               z różnych  dostępnych źródeł. Poniżej wykaz wskaźników monitorowania:

1. Ludność:

1.1. liczba ludności ogółem

1.2. liczba i udział ludności według płci i wieku

1.3. przyrost rzeczywisty ludności

2. Sieć osadnicza:

2.1. gęstość zaludnienia

2.2. wskaźnik urbanizacji

3. Drogi publiczne o twardej nawierzchni:

3.1. długość sieci drogowej, w tym dróg powiatowych

3.2. gęstość dróg ( na 100 km²)

4. Wypadki drogowe i ofiary wypadków:

4.1. liczba wypadków drogowych

4.2. ofiary ranne

4.3. ofiary śmiertelne

5. Całkowita emisja zanieczyszczenia powietrza, wód i gleby:

5.1. pyłowych

5.2. dwutlenek siarki (bez CO2) 

5.3. tlenek azotu

6. Ilość dróg zmodernizowanych w powiecie, w tym:

6.1. przebudowanych

6.2. wyremontowanych

7. Realizacja  układów obwodnicowych  w powiecie.

8. Powierzchnia oferowanych terenów przeznaczonych i przygotowanych pod inwestycje.

9. Wydatki budżetowe samorządu powiatowego na:

9.1. przebudowę dróg

9.2. utrzymanie dróg

9.3. remonty dróg

9.4. zakup sprzętu

10.  Ilość środków samorządu województwa na modernizację dróg powiatowych.

11.  Ilość środków UE wykorzystywanych na modernizację dróg powiatowych

12.  Ilość porozumień zawartych przez JST w celu poprawy stanu dróg w powiecie.

13.  Ilość środków przeznaczonych przez JST (gminy) na wsparcie modernizacji dróg powiatowych

14.  Ilość porozumień zawartych przez powiat ciechanowski z sąsiednimi powiatami w sprawie modernizacji dróg.

15.  Ilość samochodów osobowych zarejestrowanych w powiecie.

16.  Ilość  samochodów ciężarowych zapisanych w powiecie.

17.  Średnioroczny roczny przyrost ilości pojazdów zarejestrowanych                  w powiecie w tym:

17.1. samochody osobowe

17.2. samochody ciężarowe.
Wykaz wskaźników ma charakter otwarty, co daje możliwość ich sukcesywnego kompletowania. W załączeniu szczegółowy układ tabelaryczny wskaźników.
Ważniejsze pojęcia użyte w Programie są zdefiniowane w art. 4 ustawy               z dnia 21.03.1885 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 19, poz. 115 ze zm.).
Wykaz załączników:
1. Wykaz dróg powiatowych administrowanych przez Powiatowy Zarząd Dróg w Ciechanowie 

2. Wykaz ulic powiatowych administrowanych przez Powiatowy Zarząd dróg w Ciechanowie

3. Wykaz dróg powiatowych, dla których powiat ciechanowski posiada tytuł własności powiatu

4. Stan prawny nieruchomości stanowiących drogi powiatowe przewidziane do przebudowy  w latach 2007 – 2013

5. Zestawienie ilości dróg i obiektów mostowych

6. Wykaz mostów

7. Wskaźniki monitorowania

Wykaz map:

1. Powiat ciechanowski – infrastruktura techniczna

2. Mazowsze - wspomaganie rozwoju wybranych ośrodków osadniczych

3. Mazowsze - programy rządowe – transport

4. Mazowsze - rozwój ponadlokalnych systemów infrastruktury technicznej

5. Wojewódzki program rozwoju regionalnego – transport
6. Kierunki rozwoju komunikacji w granicach administracyjnych miasta Ciechanów 
� W załączeniu mapy prezentujące sieci dróg na terenie powiatu ciechanowskiego oraz  infrastrukturę techniczną na obszarze województwa mazowieckiego.


� Szczegółowy wykaz dróg powiatowych na terenach wiejskich ( wg stanu na dzień 5.02.2007 r.) w załączniku nr 1.


� Szczegółowy wykaz ulic mających status dróg powiatowych,  w Ciechanowie i Glinojecku, wg stanu na dzień  20.06.2007 r. w załączniku nr 2.


� Zestawienie ilości dróg i obiektów mostowych  na drogach powiatowych, w załączniku nr 5.


� Szczegółowy wykaz  mostów,  na podstawie ewidencji PZD w Ciechanowie, zawiera załącznik nr 6.


� Ze Statutu Powiatowego Zarządu Dróg.


� Problematyka możliwości rozwoju dróg powiatowych była tematem VIII Ogólnopolskiego Kongresu Zarządców Dróg Powiatowych – Nidzica 2007. 


� Przewozy odpadów dokonywane będą również po niektórych drogach wojewódzkich i krajowych.
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