Zatacznik do uchwaty

Nr V/9/59/2015

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 30 listopada 2015 roku

Zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi A.K. na dziatalno$¢ Starosty Ciechanowskiego
dotyczaca organizacji pracy i polityki zatrudnienia w Starostwie Powiatowym
w Ciechanowie.

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 4), art. 237 § 3 oraz art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267 ze zm.),

2) ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1202 ze zm.),

3) ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255),

4) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5,
poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne stanowiska:

W dniu 21 pazdziernika 2015 roku wplynela do Rady Powiatu
Ciechanowskiego, przekazana wedlug wlasciwosci przez Regionalna Izbe
Obrachunkowg w Warszawie, skarga A.K. na dziatalno$¢ Starosty
Ciechanowskiego w sprawie organizacji pracy i polityki zatrudnienia w
Starostwie Powiatowym w Ciechanowie.

Skarzacy w swojej skardze zarzucil niegospodarno$¢ w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych przez Staroste Ciechanowskiego na
,,obstuge nowoutworzonego biura”, w wymiarze co najmniej pol etatu,
majacego obstugiwaé tworzone w powiecie punkty nieodptatne] pomocy
prawnej. Skarzacy oferowal swoja kandydatur¢ do podjecia pracy w
,,nowoutworzonym biurze”. Wedlig skarzacego w Starostwie na podstawie
wymienionej ustawy powinno by¢ utworzone co najmniej pot etatu do obstugi
punktow bezplatnej pomocy prawnej. W skardze skarzacy podtrzymat swoja,
ztozong wczesniej Staroscie Ciechanowskiemu, oferte podjecia pracy ,.na
stanowisku administracyjnym w tworzonym z ustawy Biurze Bezplatne]
Pomocy Prawnej”, podkreslajac, ze jego wymagania ptacowe sg ,,minimalne i
zawsze konkurencyjne do innych”. Skarzacy zarzuca, ze Starosta Ciechanowski
bezpodstawnie odmowit mu zatrudnienia W tworzonym z ustawy Biurze
Bezptatnej Pomocy Prawnej”



Skarzgcy podnosi rowniez w skardze kwestie zwiazane z realizacja przez
Starostwo projektu unijnego ,,elntegracja — Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Powiecie Ciechanowskim” i udzialu w nim pracownikow
Starostwa, co jego zdaniem $wiadczy o niedocigZzeniu zadaniami istniejacych
stanowisk. Dodatkowo skarzacy odnosi si¢ réwniez do rozprawy
administracyjnej przeprowadzonej przez Urzad Gminy w Sonsku.

Komisja Rewizyjna rozpatrujac skarge zaproponowata Radzie Powiatu
Ciechanowskiego uznanie skargi za bezzasadng z nastepujacych powodow:

W ramach realizacji przez Staroste Ciechanowskiego zadan nalozonych
ustawa nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1255) Starosta nie tworzy Zzadnego ,,biura pomocy prawnej”, a co za tym
idzie nie ma mozliwosci zatrudnia¢ kogokolwiek do jego obstugi. Ustawa w
ogole nie przewiduje, wbrew temu co twierdzi skarzacy, tworzenia takich
,.biur”. Zaden z pracownikow Starostwa Powiatowego w Ciechanowie nie
bedzie zatrudniony w zadnym wymiarze czasu pracy w biurze, ktérego nie
bedzie.

Zadania Starosty z zakresu omawianej ustawy nie polegaja na obstudze
administracyjnej, tylko na zorganizowaniu Punktéw pomocy prawnej, tj.
przygotowania projektdow porozumien z gminami w zakresie usytuowania
punktow nieodptatnej obstugi prawnej, przygotowania pism i porozumien z
Okregowg Izbg Radcow Prawnych oraz Okrggowa Rada Adwokacka,
opracowania harmonogramoéw udzielania pomocy prawnej w punktach oraz
przygotowania umow z radcami prawnymi wskazanymi przez Okregowa Izbg
Radcow Prawnych i adwokatami wskazanymi przez Okregowa Radg
Adwokackg. Starosta wyjasnit to skarzacemu w pismie z 23 pazdziernika 2015
roku. Wiekszo$é tych zadan o charakterze przygotowawczym zostalo juz
zrealizowane, w tym zostaly podpisane wszystkie, przewidziane ustawa
porozumienia.

W punktach nieodptatnej pomocy prawnej wyznaczonych na podstawie
porozumien z gminami nie bedzie zatrudniona zadna obstuga administracyjna.
Jedynymi osobami w takich punktach, utworzonych w wyniku zawartych
porozumien z Miastem i Gming Glinojeck, Miastem Ciechanéw, Gming
Golymin Os$rodek i Gming Grudusk beda radcowie prawni i adwokaci na
zasadzie umowy zlecenia. W Starostwie Powiatowym w Ciechanowie takiego
punktu nie bedzie. Aby zostaé skierowanym do $§wiadczenia pomocy prawnej na
zasadzie umowy zlecenia w punkcie nieodptatnej obstugi prawnej radca prawny
lub adwokat byt zobowigzany zlozy¢ stosowny wniosek do wiasciwej
Okregowej Izby Radcoéw Prawnych lub Okregowej Rady Adwokackie;.

Wszystkie zarzuty skarzacego w tym zakresie sa niezgodne ze stanem
faktycznym.

Wykonywanie zadan przez pracownikéw Starostwa w projekcie unijnym
byto wielokrotnie kontrolowane i nigdy nie stwierdzono zadnych zaniedban w
tym zakresie. Pracownicy Starostwa realizujagcy zadania w projekcie,



wykonywali je po godzinach pracy w Starostwie oraz w ramach urlopow
wypoczynkowych.

Kwestia ustalenia kto i dlaczego powinien uczestniczyé w rozprawach
administracyjnych w gminach nie nalezy do kompetencji Rady Powiatu.

Majgc na wzgledzie powyzsze Rada Powiatu Ciechanowskiego uznaje
skarge A.K. na dzialalno$¢ Starosty Ciechanowskiego dotyczaca organizacji
pracy i polityki zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Ciechanowie za
bezzasadna.

Pouczenie: zgodnie z przepisem art. 239 § 1 Kodeksem postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ whasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.

2. Guterosks



