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Uchwata Nr
Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia

w sprawie: przekazania Wojewédzkiemu Sadowi Administracyjnenmu

w Warszawie skargi Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza z dnia 9 marca 2007
roku na uchwatg Nr II/1/6/2006 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia

27 listopada 2006 roku w sprawie powotania i ustalenia sktadu osobowego
Komisji Rewizyjnej wraz z.odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postepowaniu przed sadami édministracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze
zm.) i art. 12 pkt 11) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592.ze zm.), Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje;

§1
Przekazuje si¢ Wojew6dzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie
skargg Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza na uchwate Nr I1I/1/6/2006 Rady
Powiatu Ciechanowskiego z dnia 27 listopada 2006 roku w sprawie powolania
i ustalenia sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej wraz z aktami sprawy
i odpowiedzi na skarge, w brzmieniu zatacznika do uchwaly.

. §2
‘Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§3
Uchwata wchod;i w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Ciechanowskiego

Wojciech Niestepski
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Nr

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia

Odpowiedz na skarge Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza z dnia 9 marca 2007
roku na uchwate Nr I1/1/6/2006 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia

27 listopada 2006 roku w sprawie powolania i ustalenia skladu osobowego
Komisji Rewizyjnej.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze
zm.) Rada Powiatu Ciechanowskiego przekazuje skarge Stanistawa Ireneusza
Tyszkiewicza na uchwalg Nr I1I/1/6/06 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia
27 listopada 2006 roku w sprawie powolania i ustalenia skfadu osobowego
Komisji Rewizyjnej wraz z aktami sprawy i wnosi o:

- odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6) w zwiazku z art. 50 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) i art. 87 ust. 1i 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U, z
2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) z uwagi na fakt, ze Pan Stanistaw
Ireneusz Tyszkiewicz nie posiada legitymacji do ztoZenia skargi, gdyz
nie wykazat zwiazku migdzy chronionym przez przepisy prawa
materialnego jego interesem prawnym a uchwata Rady Powiatu z 27
listopada 2006 roku w sprawie powolania i ustalenia sktadu osobowego
Komisji Rewizyjnej, a posiadanie uprawnienia do zlozenia skargi do sadu
administracyjnego stanowi podstawows przestanke dopuszczalnosci
skargi,

- lub z ostroznoéci o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi jest uchwata Nr II/1/6/2006 Rady Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 27 listopada 2006 roku w sprawie powolania i ustalenia
skladu osobowego Komisji Rewizyjnej. Uchwata ta Rada Powiatu ustalita skiad
Komisji Rewizyjnej. Przed glosowaniem skladu osobowego Komisji Rewizyjnej
do Przewodniczacego Rady Powiatu ztozono ,,zawiadomienie”, ze w dniu 27
listopada 2006 roku po $lubowaniu 3 radnych utworzyto Klub Radnych pod
nazwg Ciechanowskie Bezpartyjne Ugrupowanie Wyborcze, ktérego
Przewodniczacym zostat Stanistaw Ireneusz Tyszkiewicz. Cheé pracy w
Komisji Rewizyjnej opr6cz Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza zadeklarowato
siedmiu radnych,
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Zgodnie z § 35 ust. 1 Zalacznika Nr 3 do Statutu Powiatu Ciechanowskiego
Komisja Rewizyjna liczy 7 radnych.

Uchwata Nr 1I/1/6/2006 Rada Powiatu Ciechanowskiego ustalila skiad
Komisji Rewizyjnej. Do sktadu Komisji nie zostat wybrany Stanistaw Ireneusz
Tyszkiewicz. Z uwagi na wynikajacy z art. 16 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym obowiazek rady do zagwarantowania poszczegblnym klubom
realizacji zasady, e ,,w sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubéw” — Przewodniczacy Rady Powiatu, wobec
nie wybrania przez Radg Powiatu do sktadu Komisji Rewizyjnej przedstawiciela
Kiubu Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego Stanistawa
Ireneusz Tyszkiewicza, wystapil pismem z dnia 27 listopada 2006 roku do
Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego o
zgloszenie przedstawiciela do Komisji Rewizyjnej spoéréd cztonkéw Klubu, z
wylaczeniem radnego Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza. Kandydatura Pana
Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza byta bowiem glosowana na sesji w dniu 27
listopada 2006 roku i nie zostata wybrana.

Pismem z dnia 4 grudnia 2006 roku Przewodniczacy Klubu Radnych
Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego poinformowat, Ze
przedstawicielem Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego do Komisji Rewizyjnej jest Stanistaw Ireneusz
Tyszkiewicz. Zdaniem Klubu ,,przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie
daja Radzie Powiatu kompetencji do ustalania przedstawicieli poszczegblnych
klubéw radnych do komisji rewizyjnej”.

Pismem z dnia 8 grudnia 2006 roku Przewodniczacy Rady Powiatu ponownie
zwrdcit sig do Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania
Wyborczego o wytypowanie kandydata sporéd cztonkéw Kiubu innego niz
Stanistaw Ireneusz Tyszkiewicz do skdadu Komisji Rewizyjnej. W przypadku
wytypowania przez Klub Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego kandydata do Komisji Rewizyjnej, zmiany w
skladzie Komisji Rewizyjnej glosowane bytyby przez Rade Powiatu na sesji w
dniu 29 grudnia 2006 roku. Klub nie udzielit odpowiedzi na wyzej wymienione
pismo.

Zgodnie z § 28 ust. 4 Zalgcznika Nr 3 do Statutu Powiatu zmiany w
sktadzie komisji mozliwe sg w kazdym czasie na wniosek przewodniczacego
komisji lub zainteresowanego radnego. W przypadku wytypowania przez Klub
Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego innego
kandydata lub kandydatéw, sposréd ktérych Rada Powiatu moglaby dokonaé
wyboru — zmiana w sktadzie Komisji nastapitaby na wniosek Przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej, ktéry ztozy stosowny wniosek do Przewodniczacego Rady
Powiatu.
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W dniu 10 stycznia 2007 roku Stanistaw Ireneusz Tyszkiewicz jako
Przewodniczacy Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania
Wyborczego wezwat Rade Powiatu Ciechanowskiego ,,do usuniecia naruszenia
interesu prawnego/uprawnienia” Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego poprzez zmiang uchwaty Nr
111/1/6/2006 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia 27 listopada 2006 roku w
sprawie powotania i ustalenia sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej w taki
sposéb, zeby ,,przy ustaleniu sktadu uwzglednié przedstawiciela Klubu Radnych
Ciechanowskiego Bezpamgnego Ugrupowania Wyborczego Stanistawa,
Tyszkiewicza”.

Uchwatq Nr III/3/24/07 z dnia 22 stycznia 2007 roku Rada Powiatu
Ciechanowskiego odméwita uwzglednienia wezwania Stanistawa Ireneusza
Tyszkiewicza Przewodniczacego Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego ,,do usunigcia naruszenia interesu
prawnego/uprawnienia Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego”.

OdpowiedZ na wezwanie Pan Stanistaw Ireneusz Tyszkiewicz odebral 8
lutego 2007 roku.

Odmawiajac uwzglednienia wezwania ,,do usunigcia naruszenia .
interesu prawnego/uprawnienia Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego” Rada Powiatu Ciechanowskiego
kierowata sig trescia art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.). Zgodnie
z treécig tego przepisu wylaczng kompetencije do ustalenia sktadu osobowego
komisji rewizyjnej ma rada powiatu.

Uwzglednienie wezwania, zdaniem Rady Powiatu, sprowadzaloby si¢
do odebrania ustawowych kompetencji do ustalenia sktadu komisji rewizyjnej
radzie powiatu i przekazanie tych kompetencji poszczegélnym klubom.

Byloby to sprzeczne w spos6b oczywisty z tredcia art. 16 ust. 2 cytowanej
ustawy o samorzadzie powiatowym. Ustawa nie przewiduje bowiem
desygnowania przedstawiciela klubu do skiadu komisji, a wybér przez rade w
glosowaniu nad kandydatura przedstawiciela klubu. Rada ma prawo oceniaé
zgtaszanych przez kluby kandydatéw i wybraé ich lub nie. To rada, a nie klub,
ma prawo decydowat, ktéry z kandydatéw powinien zostaé czlonkiem komisji
rewizyjnej. Niedopuszczalnym jest pozbawienie rady swobody glosowania
poprzez nakazanie glosowania wyznaczonego przez klub kandydata, bez
mozliwoéci wyboru. Rada nie potwierdza wyboru dokonanego przez klub
radnych, lecz powoluje przedstawiciela danego klubu do komisji. Organ
stanowiacy moze zaakceptowaé zaproponowanego przez klub kandydata fub
nie, zgodnie bowiem z ustawa, to rada ma kompetencje w tym zakresie.
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Prezentowany poglad potwierdza orzecznictwo sadéw
administracyjnych (por. wyrok NSA z 8 marca 2005 r., OSK 1268/04,
niepublik.) oraz literatura (por. W. Kisiel, Komentarz do ustawy o samorzadzie
gminnym, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 167).

Uchwatg Nr IT1/2/10/06 z dnia 29 grudnia 2006 roku Rada Powiatu
dokonata zmiany Statutu Powiatu Ciechanowskiego ustalajac, ze kiub moze
utworzy¢ czterech, a nie jak przed zmiana trzech, radnych. Zmiana weszla w
Zycie 12 lutego 2007 roku. Od tej daty Klub Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego jako niespelniajacy wymogéw
statutowych (3 cztonkéw) przestat istnied. Stanistaw Ireneusz Tyszkiewicz
zlozyt skarge z zachowaniem 30-dniowego terminu od dorgczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa. Rozpatrujac ztozona skarge
Rada Powiatu podnosi ponadto okolicznoéé, ze Stanistaw Ireneusz Tyszkiewicz
jako skarzacy nie wykazat w skardze zwiazku migdzy chronigcym przez
przepisy prawa swoim materialnym interesem prawnym a uchwata Rady
Powiatu w sprawie powolania i ustalenia skfadu osobowego Komisji
Rewizyjnej. Tym samym nie wykazujac uprawnienia do ztozenia skargi, nie
wypehil podstawowej przestanki dopuszczalnoéci skargi. Co za tym idzie
skarga zdaniem Rady Powiatu podlega odrzuceniu jako ztozona przez osobe nie
posiadajaca legitymacji do jej wniesienia. Radny nie ma interesu prawnego
chronionego przez przepisy prawa materialnego, polegajacego na obowiazku
rady powiatu wybrania go do sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej. Ponadto
nalezy podkreslié, ze w dacie wniesienia skargi (9 marca 2007 r.) Stanistaw
Ireneusz Tyszkiewicz pomimo, e tytutuje si¢ ,,Przewodniczacym Klubu
Radnych Ciechanowskie Bezpartyjne Ugrupowanie Wyborcze”, takim
przewodniczacym juz od 12 lutego 2007 roku nie byt, gdyz od tej daty klub
Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego nie istnial.

Zgodnie z orzecznictwem NSA (np. wyrok NSA z 23 maja 2002 1.
Sygn. akt IV, 5.A. 1486/2001) naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia w
rozumieniu art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym (analogiczny w treéci art.
97 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym) musi wystepowaé obiektywnie i
odnosié sig do realnie istniejacej potrzeby ochrony prawnej. Musi ten interes
wynika¢ ze §ciSle okre§lonego przepisu prawa. W uzasadnieniu wyroku
Naczelny Sad Administracyjny sprecyzowal, Ze ,,przestanka legitymacji skargi
jest naruszenie zaskarzong uchwaty wlasnego interesu prawnego /.../ i dalej ,,w
Orzecznictwie NSA. utrwalony jest poglad, Ze naruszenie interesu prawnego lub
uprawienie musi wystgpowac obiektywnie i odnosié sie do realnie istniejacej
potrzeby ochrony prawnej. Musi to by¢ interes o charakterze osobistym, czyli
wiasny zindywidualizowany i skonkretyzowany. Skarzgcy nie udowodnit
naruszenia swojego uprawnienia lub interesu prawnego zaskarzang uchwats,





[image: image6.png]-5 -

Radny Stanistaw Ireneusz Tyszkiewicz, jak i wszyscy inni radni Rady Powiatu
Ciechanowskiego, jest cztonkiem dwéch statych komisji Rady Powiatu. Zaden
za$ z radnych nie ma chronionego przez przepisy prawa materialnego prawa do
bycia czlonkiem konkretnej komisji Rady Powiatu.

Niezaleznie jednak od braku legitymacji Stanistawa Irencusza
Tyszkiewicza do ztozenia przedmiotowej skargi i tak, zdaniem Rady Powiatu,
to rada a nie kiub ustala sktad komisji rewizyjnej spoéréd cztonkéw istniejacych
w radzie klub6w, a co za tym idzie brak podstaw do zmiany zaskarZonej
uchwaly. .

Powyzsze uzasadnia okreslone na wstepie stanowisko Rady Powiatu,





