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Warszawa, 3 czerwca 2020r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-0.4131.10.2020

Rada Powiatu Ciechanowskiego
ul. 17 Stycznia 7
06-400 Ciechanow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 oraz art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Rady Powiatu Ciechanowskiego nr VI/18/153/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajqcego dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
zatrudnionych w szkofach i placéwkach prowadzonych przez powiat ciechanowski wysokos¢
stawek dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkow i dodatku za wystuge lat, a takze szczegétowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw,
w czesci zatacznika do uchwaty nr VI/18/153/2020 w zakresie: § 1 pkt 1-6, § 10 pkt 2 lit. a,
w zakresie stéw ,opiekuna semestru, opiekuna kursu kwalifikacyjnego”, § 11 w tabeli L.p. 9,
§12pkt6i7oraz§ 13 pkt2i4.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Rada Powiatu Ciechanowskiego podjeta uchwate nr VI1/18/153/2020
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego zatrudnionych w szkofach i placowkach prowadzonych przez powiat ciechanowski
wysokos¢ stawek dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegétowe
warunki przyznawania tych dodatkow i dodatku za wystuge lat a takze szczegétowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Zgodnie z brzmieniem § 1 uchwaty nr VI/18/153/2020 ww. Regulamin stanowi zatacznik
do tej uchwaty.

Jako podstawe prawnga uchwaty Rada Powiatu wskazata art. 30 ust. 6 i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511, z pdzn. zm.).

Uchwata powyisza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru
nad dziatalnoscig powiatu, w dniu 6 maja 2020 .



Pismem z dnia 29 maja 2020 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade Powiatu Ciechanowskiego
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
nr VI/18/153/2020.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwatfa nr VI/18/153/2020 jest, w czesci jej przepisow,
sprzeczna z prawem, zgodnie z argumentacja okreslong ponize;.

Art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela okreéla, ze wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,
sktada sie z: wynagrodzenia zasadniczego (pkt 1), dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego oraz za warunki pracy (pkt 2), wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw (pkt 3), nagréd i innych s$wiadczeri wynikajacych ze stosunku pracy,
z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku, o ktorym
mowa w art. 54 ust. 5 (pkt 4). Natomiast art. 30 ust. 6 normuje, ze: organ prowadzqcy szkote
bedqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywanq strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegéfowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34 (pkt 1), szczegétowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 (pkt 2), wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach (pkt 3), w taki sposéb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, skfadajgce sig
ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki
samorzgdu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa
w ust. 3.

Opisane powyzej unormowania prawne wyznaczaja Radzie Powiatu jako organowi stanowigcemu
(zgodnie z brzmieniem art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela) ramy upowaznienia ustawowego, ktorych
Rada powinna przestrzegaé, uchwalajac okreslone w upowaznieniu zagadnienia, jak réwniez
nie powinna wykraczaé poza ramy upowaznienia i powtarzac¢ lub modyfikowa¢ juz obowigzujacych
norm wyzszego rzadu, w szczegolnosci norm ustawowych.

W § 10 Regulaminu Rada Powiatu unormowata co nastepuje: dodatek funkcyjny przystuguje
nauczycielom, ktérym powierzono: stanowisko dyrektora lub wicedyrektora albo inne stanowisko
kierownicze przewidziane w statucie szkoty, a takze pefnienie obowigzkow dyrektora szkofy (pkt 1),
sprawowanie funkcji (pkt 2): wychowawcy klasy/opiekuna semestru, opiekuna kursu
kwalifikacyinego, nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem przedszkolnym (lit. a), opiekuna stazu
(lit. b). Z kolei w tabeli ujetej w § 11 Regulaminu w L.p. 9 Rada Powiatu wymienita opiekuna klasy
oraz opiekuna kursu kwalifikacyjinego.

W zakresie dotyczacym dodatku funkcyjnego dla nauczycieli cytowany powyzej art. 30 Karty
Nauczyciela wskazuje, ze wynagrodzenie nauczyciela skfada sie miedzy innymi z dodatku
funkcyjnego (ust. 1 pkt 2), a wysoko$¢ tego dodatku uzalezniona jest od powierzonego stanowiska
lub sprawowanej funkcji (ust. 2). Z kolei art. 30 ust. 5 pkt 3 tej ustawy upowaznia ministra
wtaséciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia w rozporzadzeniu wykazu stanowisk
oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego. W art. 34a Karty
Nauczyciela okreslono, ze nauczycielowi, ktéoremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy
klasy, przystuguje dodatek funkcyjny z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy (ust. 1)
oraz okreslono minimalng wysokos$¢ tego dodatku (ust. 2).



W § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, z pdin. zm., dalej: rozporzqdzenie), okreslono
stanowiska i funkcje zajmowane przez nauczycieli, z ktérymi wigze sie uzyskanie dodatku
funkcyjnego. Wskazany przepis rozporzqdzenia okresla, ze do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni s3 nauczyciele, ktérym powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora
przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 Karty
Nauczyciela, zwanej dalej ,szkoty”, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie
szkoly; 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-
konsultanta, c) opiekuna stazu, d) nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem przedszkolnym.

W sSwietle opisanych powyzej unormowan prawnych, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu
przyznajac w § 10 i § 11 Regulaminu dodatek funkcyjny za sprawowanie funkcji: opiekuna
semestru, opiekuna kursu kwalifikacyjnego oraz opiekuna klasy, naruszyta prawo w sposéb istotny,
poprzez wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego i zmodyfikowanie przepiséw
powszechnie obowigzujacych (§ 5 pkt 2 rozporzqdzenia), co oznacza, ze w tym zakresie dziatata
bez podstawy prawnej, co narusza art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pdin. zm.), definiujgcy zasade dziatania organéw wtadzy publicznej
(w tym organdw jednostek samorzadu terytorialnego) na podstawie i w granicach prawa.

Nalezy stwierdzi¢ ponadto, ze opisane powyzej zakresy stanowisk, okreslone w § 10 pkt 2
Regulaminu oraz w pkt. 6-10 tabeli zawartej w § 11 Regulaminu sg rozbiezne (nie sg tozsame
co do zakresu stanowisk), co moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w toku stosowania
Regulaminu. Podkresli¢ nalezy wymog jasnosci i klarownosci przepiséw prawa, ktdry jest jednym
z gtownych postulatéw wynikajacych z zasady przyzwoitej (poprawnej) legislacji wywiedzionej
przez Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego paristwa prawnego, okreslonej w art. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

W § 12 Regulaminu Rada Powiatu okreslita, ze Starosta ustala wysoko$¢ stawek dodatku
funkcyjnego uwzgledniajac miedzy innymi: jakoS¢ wspdtpracy i wspdtdziatania z organem
prowadzgcym szkofe (pkt 6) oraz terminowos¢ i rzetelnos¢ wykonywania zadan wynikajgcych
z zajmowanego stanowiska (pkt 7). Z kolei w § 13 Regulaminu Rada Powiatu przewidziata miedzy
innymi nastepujgce kryteria wysokosci dodatku funkcyjnego dla wicedyrektoréw i nauczycieli
zajmujacych inne stanowiska kierownicze, ustalanego przez dyrektora szkoty: przygotowanie
i doswiadczenie w pracy na stanowisku kierowniczym (pkt 2), jakos¢ pracy na zajmowanym
stanowisku (pkt 4).

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru nad dziatalnoscia powiatu, kryteria
okreslone w § 12 pkt 6 i 7 oraz w § 13 pkt 2 i 4 Regulaminu nie majg zwigzku z powierzonym
stanowiskiem, co oznacza, ze naruszajg prawo w sposob istotny, jako wykraczajace poza zakres
upowaznienia ustawowego okreslonego art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela.

W ocenie organu nadzoru, dopuszczalne jest okreslenie czynnikdw warunkujacych wysokos$é
dodatku funkcyjnego, jednakze muszg one by¢ zwigzane z zakresem odpowiedzialnosci na danym
stanowisku, dla ktérego przystuguje dodatek funkcyjny. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 5 marca 2014 r.: dopuszczalne jest uzaleZnienie wysokosci tego dodatku
od wielkosci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych, liczby uczniéw i oddziatéw, gdy? elementy
te majg bezposredni wptyw na naktad pracy i zakres odpowiedzialnosci osoby, ktdrej powierzono




stanowisko. Dodatek funkcyjny jest bowiem stafym skfadnikiem wynagrodzenia nauczyciela,
ktéremu powierzono stanowisko lub funkcje okreslone w § 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, o0gdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy,
stanowiqgcy ekwiwalent za zwiekszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwiekszony zakres
odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymania winna znac kryteria
réznicowania stawki jego wysokosci (sygn. akt | OSK 2908/13, zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl.

W § 1 Regulaminu Rada Powiatu zdefiniowata pojecia ustawowe: szkota (pkt 1), nauczyciel (pkt 2),
uczen (pkt 3), tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin (pkt 4), dyrektor szkoty (pkt 5), oddziat
(pkt 6). Nalezy zauwazyé, ze pojecia okreslone w § 1 Regulaminu s pojeciami ustawowymi
(w tym: pojeciami zdefiniowanymi w ustawach), ktérymi postuguje sie zaréwno Karta Nauczyciela,
jak i ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910).

W ocenie Wojewody Mazowieckiego definiowanie poje¢ ustawowych jest istotnym naruszeniem
prawa, zaréwno w przypadku, gdy stanowi powtdrzenie definicji ustawowej, jej modyfikacje, jak
i sytuacje zdefiniowania pojecia ustawowego nie zdefiniowanego przez ustawodawce.

Unormowana w art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zasada praworzadnosci wymaga,
by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace
poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkreslic, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie
"uzupetnienie" przepisow powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej ksztattujgcych prawa
i obowigzki ich adresatéw, a wiec nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy, tak jak
rozporzadzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji (vide: wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt Il OSK 1524/12, irdodio: orzeczenia.nsa.gov.pl). Wskazaé
rowniez nalezy na konstytucyjng zasade hierarchicznosci aktow prawnych, ujeta w rozdziale
3 Konstytucji, zgodnie z ktorg organ wydajacy akt nizszego rzedu nie ma uprawnien
do normowania zakresu obowigzywania aktu prawnego wyzszego rzedu (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r.
sygn. akt IV SA/Wr 176/07, irédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

W § 149 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283, dalej: ZTP) okreslono,
Ze: w akcie normatywnym nizszym rangq niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje
sie definicji ustalajgcych znaczenia okresleri ustawowych; w szczegélnosci w akcie wykonawczym
nie formutuje sie definicji, ktdore ustalafyby znaczenia okresleri zawartych w ustawie
upowazniajqgcej. Z kolei w § 118 w zwigzku z § 143 ZTP okreslono, ze w aktach prawa miejscowego
nie powtarza sie przepiséw ustawy upowazniajacej oraz przepisdéw innych aktéw normatywnych.
Powyzsze unormowania ZTP stanowia podstawe sformutowanej w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym zasady zakazu umieszczania (przepisywania) unormowar aktéow
ustawowych w aktach nizszego rzedu, w tym w aktach prawa miejscowego. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 r. stwierdza: na tle dopuszczalnosci
powtarzania zapisow ustawowych w aktach stanowionych przez organy samorzqdu terytorialnego,
w orzecznictwie sqdowoadministracyjnym — w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego —
wyrazono poglqd, iz stanowi to istotne naruszenie prawa i wskazano, ze w sytuacji zastosowania



w uchwale powtdrzeri unormowan ustawowych nalezy liczy¢ sie z tym, iz powtérzony przepis
ustawy bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktdrej go powtdrzono, co moze w istocie
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (sygn. akt || SA/Op 58/09,
zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl). Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
14 pazdziernika 1999 r. orzekt: Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest
juz zawarte w obowiqzujqcej ustawie. Taka uchwafa, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
niewazna (sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, irédto: orzeczenia.nsa.gov.pl). Wreszcie Wojewoddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 20 maja 2008 r. stwierdza: W uchwale nie powtarza sie
przepisow ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych i rozporzqdzen. Naruszenie tej zasady
techniki prawodawczej stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy
miejscowego w sfere kompetencji zastrzezonych wylqcznie dla ustawodawcy (twdrcy prawa
powszechnie obowiqzujgcego), co moze wywofaé u adresatéow norm wadliwe przekonanie,
ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowiqzujgcego, sq jedynie
normami prawa miejscowego, ktdre wigizq wyfgcznie na obszarze wiasciwosci lokalnego
prawodawcy (sygn. akt Ill SA/Wr 204/08, zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Art. 79 ust. 1 ustawy o samorzqdzie powiatowym stwierdza: Uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwafy w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru. Zgodnie
ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa istotnym naruszeniem jest nieprawidtowosé
oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi do takich skutkéw, ktére nie mogg by¢ zaakceptowane
w demokratycznym paristwie prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie miedzy innymi: podjecie
aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej
za niekonstytucyjng, powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepisow ustawowych, brak
petnej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowar trudnych
do jednoznacznego odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa
0 samorzqdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, ze uchwata Rady Powiatu Ciechanowskiego nr VI/18/153/2020, w zakresie okreslonym
w sentencji rozstrzygniecia, narusza prawo w sposob istotny i jako sprzeczna z prawem jest w tym
zakresie niewazna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z mocy prawa, z dniem jego doreczenia. e
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