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Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego
z dnia 15 stycznia 2007 roku

w sprawie: zaopiniowania zgloszonego przez Przewodniczacego Rady Powiatu
projektu uchwaty Rady Powiatu w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania
Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza Przewodniczacego Klubu Radnych
Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego ,,do usunigeia
naruszenia interesu prawnego / uprawnienia Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego”.

Na podstawie § 18 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 2) Zalacznika Nr 3
do Statutu Powiatu Ciechanowskiego, Zarzad Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje sig pozytywnie zgloszony przez Przewodniczacego Rady Powiatu
projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania
Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza Przewodniczacego Klubu Radnych
Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego ,,do usunigcia
naruszenia interesu prawnego / uprawnienia Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego”, w brzmieniu zatacznika do
uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu

§3
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Czlonkowie Zarzadu Powiatu/

2. Eugeniusz Sadowski — Wicestarosta
3. Zbigniew Bartoszko
4, Ryszard Geryk

5. Wojciech Rykowski
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Uchwata Nr
Rady Powiatu Ciechanowskiego
- zdnia

w sprawie: odmowy uwzglgdnienia wezwania Stanistawa Ireneusza
Tyszkiewicza Przewodniczacego Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego ,,do usunigcia naruszenia interesu
prawnego / uprawnienia Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego™.

Na podstawie art. 87 ust. 11 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.)
w zwiazku z wezwaniem Rady Powiatu Ciechanowskiego przez Stanistawa
Treneusza Tyszkiewicza Przewodniczacego Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego ,,do usuniecia naruszenia interesu
prawnego/ uprawnienia Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego™ poprzez dokonanie zmiany uchwaty Nr I11/1/6/2006
Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia 27 listopada 2006 roku w sprawie
powolania i ustalenia sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej w taki sposéb,
2eby ,,przy ustalaniu sktadu uwzglednié przedstawiciela Klubu Radnych
Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego Stanistawa
Tyszkiewicza”, Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:
§1
1. Odmawia si¢ dokonania zmiany uchwaty Nr I1I/1/6/2006 Rady Powiatu
Ciechanowskiego z dnia 27 listopada 2006 roku w sprawie powolania
i ustalenia sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej w taki sposéb, zeby ,,przy
ustalaniu skfadu uwzgledni¢ przedstawiciela Klubu Radnych
Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego Stanistawa
Tyszkiewicza”.
2. Uzasadnienie stanowiska okre§lonego w ust. 1 zawiera zalacznik do uchwaty.
§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Nis 2gioszam zastreazef Rady Powiatu Ciechanowskiego

formalno-prawnych

RAD PRAWNY Wojciech Niestepski
iigr Matgabua f { oy
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Nr

Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia

Uzasadnienie
uchwaly w sprawie : odmowy uwzglednienia wezwania Stanisltawa Ireneusza
Tyszkiewicza Przewodniczqcego Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego,, do usunigcia naruszenia interesu
prawnego / uprawnienia Klubu Radnych Ciechanowskiego Begpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego™.

Rada Powiatu Ciechanowskiego nie-znajduje podstaw prawnych i
faktycznych do uwzglednienia wezwania Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza
Przewodniczacego Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego ,,do usunigcia naruszenia interesu prawnego /
uprawnienia Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania
Wyborczego” uchwata Nr 111/1/6/2006 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia
27 listopada 2006 roku w sprawie powolania i ustalenia skladu osobowego
Komisji Rewizyjnej poprzez jej zmiang w taki sposéb, Zeby w jej sktadzie Rada
Powiatu uwzglednita przedstawiciela Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego Stanistawa Tyszkiewicza.
Wzywajacy Rade Powiatu Przewodniczacy Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego nie sprecyzowat czy Rada Powiatu uchwata Nr
111/1/6/2006 naruszyla interes prawny czy uprawnienie Klubu. W wezwaniu
napisano o ,,naruszeniu interesu prawnego / uprawnienia” nie okreslajac czy
chodzi o usunigcie naruszenia interesu prawnego czy uprawnienia.

Podjeta w dniu 27 listopada 2006 roku uchwata Nr 111/1/6/2006 Rada
Powiatu Ciechanowskiego powotata Komisj¢ Rewizyjna i ustalila jej sktad.
Przed glosowaniem skiadu osobowego Komisji Rewizyjnej do
Przewodniczacego Rady Powiatu ziozono ,,zawiadomienie”, ze w dniu 27
listopada 2006 roku po zlozeniu §lubowania 3 radnych utworzylo Klub Radnych
pod nazwg Ciechanowskie Bezpartyjne Ugrupowanie Wyborcze, ktérego
Przewodniczacym zostal Stanistaw Ireneusz Tyszkiewicz. Cheé pracy w
Komisji Rewizyjnej oprécz Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza zadeklarowato
siedmiu radnych.

Zgodnie z § 35 ust. 1 Zalacznika Nr 3 do Statutu Powiatu Ciechanowskiego
Komisja Rewizyjna liczy 7 radnych.

Uchwata Nr I11/1/6/2006 Rada Powiatu Ciechanowskiego ustalila skiad
Komisji Rewizyjnej. Do sktadu Komisji nie zostat wybrany Stanistaw Ireneusz
Tyszkiewicz. Z uwagi na wynikajacy z art. 16 ust. 2 ustawy o samorzadzie
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powiatowym obowiazek rady do zagwarantowania poszczegdlnym klubom
realizacji zasady, ze ,,w sklad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubéw” — Przewodniczacy Rady Powiatu, wobec
nie wybrania przez Radg Powiatu do sktadu Komisji Rewizyjnej przedstawiciela
Klubu Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego Stanistawa
Ireneusza Tyszkiewicza, wystapil pismem z dnia 27 listopada 2006 roku do
Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego o
zgloszenie przedstawiciela do Komisji Rewizyjnej, sposréd cztonkéw Klubu z
wylaczeniem radnego Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza. Kandydatura Pana
Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza byla glosowana na sesji w dniu 27 listopada
2006 roku i nie zostala wybrana.

Pismem z dnia 4 grudnia 2006 roku Przewodniczacy Klubu Radnych
Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego poinformowat, ze
przedstawicielem Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego do Komisji Rewizyjnej jest Stanistaw Ireneusz
Tyszkiewicz. Zdaniem Klubu ,,przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie
dajg Radzie Powiatu kompetencji do ustalania przedstawicieli poszczegélnych
klubéw radnych do komisji rewizyjne;j”.

Pismem z dnia 8 grudnia 2006 roku Przewodniczacy Rady Powiatu poniownie
zwrécit si¢ do klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania
Wyborczego o wytypowanie kandydata spoérod cztonkéw klubu innego niz
Stanistaw Ireneusz Tyszkiewicz do sktadu Komisji Rewizyjnej. W przypadku
wytypowania przez Klub Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego kandydata do Komisji Rewizyjnej, zmiany w
skladzie Komisji Rewizyjnej glosowane bylyby przez Radg Powiatu na sesji w
dniu 29 grudnia 2006 roku. Klub nie udzielit odpowiedzi na wyzej wymienione
pismo.

Zgodnie z § 28 ust. 4 Zalacznika Nr 3 do Statutu Powiatu zmiany w
skladzie komisji mozliwe sa w kazdym czasie na wniosek przewodniczacego
komisji lub zainteresowanego radnego. W przypadku wytypowania przez Kiub
Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego innego
kandydata lub kandydatéw, sposréd ktérych Rada Powiatu mogtaby dokonaé
wyboru — zmiana w skiadzie Komisji nastapitaby na wniosek Przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej, ktéry ztozyl stosowny wniosek do Przewodniczacego Rady
Powiatu.

Odmawiajac uwzglednienia wezwania ,,do usunigcia naruszenia
interesu prawnego / uprawnienia Klubu Radnych Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego” Rada Powiatu Ciechanowskiego
kierowata sig trescia art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.). Zgodnie
z tredcia tego przepisu wylaczna kompetencja do ustalenia sktadu osobowego

- komisji rewizyjnej ma rada powiatu. Sformutowanie, ze ,,w sklad komisji
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rewizyjnej wehodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw” nie
ogranicza ustawowego prawa rady do wyboru czlonkéw komisji rewizyjnej
spoérod réznych kandydatéw danego klubu. To rada powiatu a nie klub ma
prawo decydowaé, ktéry z kandydatéw wskazanych przez klub, powinien zosta¢
czlonkiem komisji rewizyjnej. Naruszeniem przepisu bytaby sytuacja, gdyby
rada powiatu nie wybrata zadnego z cztonkéw klubu, przedstawionych Radzie
do wyboru. Klub Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania
Wyborczego, co potwierdza korespondencja jego Przewodniczacego z
Przewodniczacym Rady Powiatu, nie przedstawil Radzie Powiatu kandydatow
w celu umozliwienia dokonania wyboru, a ,,desygnowat” przedstawiciela
2adajac jego wyboru do komisji. Tym samym podwazy? ustawowa kompetencje
Rady Powiatu do ustalenia sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej. Taki sam
charakter ma wezwanie Rady Powiatu ,,do usuniecia naruszenia interesu
prawnego / uprawnienia Klubu Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego
Ugrupowania Wyborczego”. Sprowadza sig ono nie do Zadania zmiany uchwaty
poprzez wprowadzenie do sktadu Komisji Rewizyjnej nie przedstawiciela
Klubu, ale do wprowadzenia do sktadu Komisji Rewizyjnej przedstawiciela
Klubu Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza.

Uwzglednienie wezwania sprowadzatoby sie do odebrania ustawowych
kompetencji do ustalenia sktadu komisji rewizyjnej radzie powiatu i przekazanie
tych kompetencji poszczeg6lnym klubom.

Bytloby to sprzeczne w spos6b oczywisty z tredcia art. 16 ust. 2 cytowanej
ustawy o samorzadzie powiatowym. Ustawa nie przewiduje bowiem
desygnowania przedstawiciela klubu do sktadu komisji, a wybbr przez rade w
glosowaniu nad kandydatur przedstawiciela klubu. Rada ma prawo oceniaé
zgtaszanych przez kluby kandydatéw i wybra¢ ich lub nie. To rada, a nie klub,
ma prawo decydowad, ktdry z kandydatéw powinien zostaé cztonkiem komisji
rewizyjnej. Niedopuszczalnym jest pozbawienie rady swobody glosowania
poprzez nakazanie glosowania wyznaczonego przez klub kandydata, bez
mozliwosci wyboru. Rada nie potwierdza wyboru dokonanego przez klub
radnych, lecz powoluje przedstawiciela danego klubu do komisji. Organ
stanowiacy moze zaakceptowaé zaproponowanego przez klub kandydata lub
nie, zgodnie bowiem z ustawa, to rada ma kompetencje w tym zakresie.

Prezentowany poglad potwierdza orzecznictwo sadéw
administracyjnych (por. wyrok NSA z 8 marca 2005 r., OSK 1268/04,
niepublik.) oraz literatura (por. W. Kisiel, Komentarz do ustawy o samorzadzie
gminnym, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 167).

Wykazane powyzej wzgledy uzasadniaja odmowe uwzglednienia
wezwania Stanistawa Ireneusza Tyszkiewicza Przewodniczacego Klubu
Radnych Ciechanowskiego Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego 1,30
usuniecia naruszenia interesu prawnego / uprawnienia” Klubu Ciechanowskiego
Bezpartyjnego Ugrupowania Wyborczego.





