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Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego

z dnia 29 sierpnia 2017 r.

Uzasadnienie uchwaly w sprawie odwolania Pani Wieslawy Machul ze
stanowiska dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ciechanowie

Zgodnie z przepisem art. 4 pkt 5) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniace tunkcje publiczne (Dz.U z 2017
r., poz. 1393) osoby petnigce funkcje publiczne, w okresie zajmowania stanowisk lub pelnienia
funkeji, o ktérych mowa w jej art. 1 i 2, nie moga posiada¢ w spdtkach prawa handlowego
wigcej niz 10% akcji lub udziaty przedstawiajace wiecej niz 10% kapitalu zakltadowego - w
kazdej z tych spotek.

W mysl art. 2 pkt 6a) powolanej ustawy. wprowadzone przez przepisy ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej dotycza m.in. kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Ciechanowie jest
Jednostkg organizacyjng powiatu ciechanowskiego, wigc ograniczenia dotycza réwniez jej
dyrektora.

Ustawodawca w art. 5 wymienionej ustawy wprowadza sankcje za naruszenie zakazow,

o ktorych mowa w jej art. 4, stanowiac, iz jezeli zakazy o ktorych mowa w art. 4 narusza osoba,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-6b, z wylaczeniem wojta, wlasciwy organ z zastrzezeniem ust. 3-
5, odwoluje ja albo rozwigzuje z nia umowe o prace, najpézniej po uptywie miesiaca od dnia,
w ktorym uzyskal informacje o przyczynie odwolania albo rozwiazania umowy o prace. Z kolei
zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 6 ustawy odwolanie i rozwigzanie umowy o prace w
trybie okreslonym w ust. 2-5 jest réwnoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez
wypowiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy. Takie brzmienie przywotanych
przepisOw oznacza. iz wskazane regulacje stanowig akt szczegdlny w stosunku do wszelkich
innych ustaw regulujacych sytuacj¢ prawna wymienionych o0s6b. Naruszenie przez
kierownikow powiatowej jednostki organizacyjnej ograniczen zawartych w przepisach ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
przesadza o konieczno$ci zastosowania sankcji przewidzianych przez ustawe.
Przepisy o odwotywaniu kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu zawarte w
przepisach omawianej ustawy stanowia lex specialis w stosunku do art. 38 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2016 r., poz. 1943 ze zm.) . Art. 4 pkt 5) w zwiazku
zart. Sust. 2 wz. zart. 5ust 21 art. 2 pkt 6a) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne stanowi
odrgbna i niezalezng od art. 38 ustawy o systemie oswiaty podstawe do odwotania dyrektora
jednostki oswiatowej powiatu.



Pani Wieslawa Machul dyrektor powiatowej jednostki organizacyjnej Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Ciechanowie posiada w ramach wspdlnosci majatkowej
malzenskiej 90 % udzialdéw w spolce prawa handlowego Specjalistycznym Centrum Edukacji
EDU-MACH Spolka z.0.0 z siedzibg w Ciechanowie, tj. posiada udzialy przedstawiajace
wiecej niz dopuszczone ustawowo (art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne) 10 % kapitatu
zakladowego.

Okres jednego miesigca na wydanie przez organ wykonawczy powiatu uchwaly o
odwolaniu ze stanowiska dyrektora na podstawie art. 5 ust. 2 powolanej ustawy nie ma
charakteru terminu prawa materialnego (prekluzyjnego), tylko instrukcyjny i nawet po jego
uplywie nie wygasa kompetencja do wydania takiej ustawy (por. wyrok WSA w Szczecinie z
dnia 19 pazdziernika 2006 r. sygn. akt II SA/Sz 385/06 (CBOS); wyrok WSA w Gliwicach z
dnia 2 grudnia 2016 r., IV SA/GI1 593/16, LEX nr 2187359).

Ponadto zgodnie z przepisem art. 4 pkt 2) omawianej wyzej ustawy, osoby petniace
funkcje publiczne, w okresie zajmowania stanowisk lub pelnienia funkeji, o ktorych mowa w
jej art. 1 1 2 nie moga by¢ zatrudnione lub wykonywaé innych zaje¢ w spotkach prawa
handlowego, ktére moglyby wywolaé podejrzenie o stronniczo$é lub interesownosé.

Pani Wieslawa Machul w okresie zajmowania stanowiska dyrektora Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej wykonywata inne czynnosci polegajace na prowadzeniu w
spolce prawa handlowego Specjalistycznym Centrum Edukacji EDU-MACH Spétka z.0.0 z
siedzibg w Ciechanowie kursow, ktore spotka reklamowala m.in. jej nazwiskiem i informacja
..Na co dzien zwigzana z poradnig psychologiczno-pedagogiczna, wieloletni dyrektor poradni”.
Powyzsze Iacznie z okolicznoscia, ze w tej spotce prawa handlowego obok Wiestawy Machul
dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ciechanowie byli zatrudnieni do
prowadzenia kursow podlegajacy stuzbowo Pani Wieslawie Machul, pracownicy Poradni -
Emilia Gorezyk — psycholog, Lucyna Zujewicz — pedagog, Wioletta Gebala — pedagog, Irena
Gostot — pedagog, Anna Sacherska — pedagog, wywoluje podejrzenie o jej stronniczo$é i
interesownose¢.

Pani Wiestawa Machul nie oddzielala wyraznie powierzonych jej kompetencji
publicznych od prywatnych zaje¢ w spolce prawa handlowego, co stworzylo mozliwosé
uznania jej zachowan jako rodzgcych podejrzenia o stronniczos¢ lub interesownosé nie tylko u
pracownikoéw Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ciechanowie, np. tych ktérzy nie byli
zatrudniani w spolce jej meza i syna, ale u organu prowadzacego i obywateli oczekujacych
praworzgdnego, bezstronnego i uczciwego zalatwiania swoich spraw przez pracownikow
publicznej sfery samorzadowej. Wykonywanie pracy na stanowisku dyrektora samorzadowej
Jednostki oswiatowej zobowigzuje do unikania wszelkiego rodzaju sytuacji mogacych u
kogokolwiek wzbudzi¢ uzasadnione podejrzenia co do jego stronniczosci lub interesownosci
przy wykonywaniu urzedowych powinnosci publicznych.

Powyzsze uzasadnia odwolanie Pani Wieslawy Machul ze stanowiska dyrektora
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ciechanowie.



